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Resumo: o artigo faz uma avalia¢do historica da regulamentagdo e implantagdo das
televisoes educativas e publicas no pais e a partir disso, discute o momento de
formagdo da TV Brasil — a emissora publica gerida pela Empresa Brasil de
Comunicagdo. Elementos importantes nesse momento de constituicdo da emissora
como as justificativas para a sua cria¢do, a apresenta¢do do projeto por MP e os
formatos de gestado, financiamento e regulamentagdo sdo apresentados e nos ajudam

a pensar o que essa emissora pretende ser.

Nos idos de 1970, o Jornal do Brasil chamava a atengdo dos brasileiros para o poder
da TV. Numa matéria intitulada “O meio € a televisdo”, o impresso dizia que “este
veiculo de informagdo tdo subestimado pela maioria dos intelectuais brasileiros e
estrangeiros ja esta comegando a ser reconhecido, digamos, artisticamente pelas
principais revistas cinematograficas francesas”. Na época, o mundo contava com 227
milhdes de aparelhos e, das 190 nac¢des soberanas, 120 possuiam estagcdes de TV. Nos
domicilios brasileiros, o nimero de aparelhos televisores chegava a cinco milhdes e
meio, para uma populacdo calculada em 85 milhdes de pessoas (JORNAL DO

BRASIL, 1970).

Hoje, a TV ¢ o meio de comunicacdo mais popular do Brasil. Segundo o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), no ano 2000, 37.593.480 dos
42.851.326 domicilios particulares permanentes possuiam pelo menos um aparelho
televisivo, ou seja, aproximadamente 88% da populacdo tinha acesso direto a TV

dentro de casa. Desses lares, dois milhdes ndo possuiam sequer geladeira.
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Legalmente, o controle sobre a radiodifusdo brasileira é publico, e cabe ao Poder
Executivo conceder e renovar concessdes para esse servigo, como regulamenta o
artigo 223 da Constitui¢ao Nacional de 1988: “Compete ao Poder Executivo outorgar
€ renovar concessao, permissao e autorizagao para o servigo de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas
privado, publico e estatal.” (BRASIL, 1988, p.36). Na pratica, a televisdo brasileira
nasceu privada e com intengdes comerciais, baseada no modelo norte-americano. Em
18 de setembro de 1950, a TV Tupi-Difusora foi ao ar pelas maos de Assis
Chateaubriand, dono da rede dos Diarios ¢ Emissoras Associados (OTONDO, 2002).

E importante observar que a chegada da televisdo no Brasil coincide com um periodo
de forte tentativa de integracdo nacional e afirmagdo de uma identidade e do que ¢ a
cultura nacional. Em A moderna Tradi¢do Brasileira, Renato Ortiz ressalta que a
constru¢do da nacionalidade no Brasil ¢ ainda um projeto dos anos 30 a 50 € com uma
industria cultural incipiente. Toda a discussdao sobre a integragdo nacional se
concentrava no Estado que, embora soubesse do potencial comunicativo e estratégico
da radiodifusdo e mantivesse um discurso em prol da coordenacdo e disciplina dos
veiculos pelo poder central, liberou o uso do radio como meio publicitario apoiado
pelos intelectuais oficiais que diziam que a publicidade convenientemente regulada
pelo governo nao prejudicava as finalidades educativas do servico: “Ao que tudo
indica, a acomodacdo dos interesses privados e estatais se realiza no seio de uma

mesma institui¢do sem que ocorram maiores problemas” (ORTIZ, 1987).

Os primeiros programas educativos foram veiculados na televisdo por imposi¢ao do

governo. Segundo Teresa Otondo,

Em 1961, os Diarios Associados abriram espago para a Secretaria de
Educagao do Estado de S. Paulo. Com quatro horas de cursos diarios, foi o
primeiro passo para a criagdo da TVCultura. (...) Em 1967, o proprio

governo comprou a emissora dos Didrios Associados, naquela época
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totalmente arruinada, e com dividas por toda parte. (...) Em 69, uma vez
analisados os problemas juridicos e financeiros, o governo criou a
Fundacao Padre Anchieta e a TVCultura comecgou a funcionar, em 16 de
julho. Em 1975, sete dos 21 Estados brasileiros ja tinham o seu canal

educativo regional estatal. (OTONDO, 2002, p. 271-272)

As tevés educativas nacionais eram proibidas por lei de veicular publicidade e sua
programacao deveria ser composta de cursos e programas educacionais. Por for¢a do

Decreto-Lei 239 de 28 de fevereiro de 1967,

Art. 13. A televisdo educativa se destinard a divulgagdo de programas
educacionais, mediante a transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e
debates.

Paragrafo tinico. A televisdo educativa ndo tem carater comercial, sendo
vedada a transmissdo de qualquer propaganda, direta ou indiretamente, bem
como o patrocinio dos programas transmitidos, mesmo que nenhuma
propaganda seja feita através dos mesmos.

Art. 14. Somente poderdo executar servigo de televisao educativa:

a) a Unido;

b) os Estados, Territorios ¢ Municipios;

¢) as Universidades Brasileiras;

d) as Fundagdes constituidas no Brasil, cujos Estatutos ndo contrariem o

Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes. (BRASIL, 1967)

A intencdo criadora das emissoras educativas no Brasil ¢ claramente pedagogica.
Segundo Otondo, “o primeiro publico que se pretendia atingir com isso era o dos 15
milhdes de jovens e adultos sem escolarizagdo. Em 1971, os tele-cursos foram
legalizados e concediam diplomas” (OTONDO, 2002, p.272). Havia uma idéia de
massificacdo da educagdo através da televisdo que permitiria ao governo chegar a
populacdo sem acesso ao seu circuito oficial. Contudo, esse processo pedagogico era
pensado desvinculado das praticas cotidianas do publico ao qual se destinava, sem
levar em conta as emogdes e sensibilidades experimentadas por ele e imprescindiveis
também ao processo de aprendizagem. Em artigo sobre o desenvolvimento das

televisdes publicas na América Latina, Germéan Rey define esse cenario,
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De um lado, estavam os projetos de televisdes comerciais, que ficavam
com as emocgdes, os relatos dramaticos, o entretenimento; ¢ do outro, a
televisao educativa, que comecou reproduzindo na tela as metodologias e
didaticas empregadas na sala de aula. A esquizofrenia foi rapidamente
percebida: a escola e a televisdo educativa pertenciam a um exterior
longinquo e desvinculado das mudangas que estavam ocorrendo
(sociedades mais urbanas, variacdes de género, culturas juvenis em
expansdo), enquanto que as televisdes comerciais tinham um
relacionamento muito mais forte com o publico, ocupando um territério
informativo, educacional e imaginario ao qual as televisdes educativas
tinham renunciado, devido a énfase colocada na educagdo e nos seus

mandatos de difusdo (REY, 2002, p.92).

Apesar da origem limitada, foi justamente a partir da rede de televisdes educativas,
que os projetos de televisao publica comecaram a tomar forma no Brasil. Embora, na
pratica, as televisdes educativas brasileiras tenham extrapolado a esfera unicamente
educacional, a estrutura juridica que as assegura ¢ ainda a mesma de 1967. Mas se o
modo de pensar a televisdo e as praticas a ela associadas mudaram muito nas ultimas
décadas, mudou também o proprio modo de fazer e ver televisdo. Isso sugere que a

legislagdo que a regulamenta deve se adaptar as suas condigdes de existéncia.

Via de regra, o que acontece ¢ que primeiro ocorrem — muitas vezes de
modo ilegal — as inovagdes tecnolédgicas e, depois, chegam as modificacdes
juridicas. O juridico desmorona persistindo numa vigéncia totalmente
ficticia, superada por realidades incontestaveis, ndo s6 locais, mas também,
e acima de tudo, globais. (...) O limbo em que se encontram varias das
televisdes publicas na América Latina também ¢ um limbo juridico, ou
uma espécie de tradicionalismo, que as deixa ainda mais preteridas. (REY,

2002, p. 96 -101)

Juridicamente, a figura da televisdo publica no Brasil ndo existia até¢ a aprovagado da

Medida Provisoria 398 de 10 de outubro de 2007, posteriormente substituida pela Lei
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11.652, de sete de abril de 2008, que institui os principios e objetivos de radiodifusao

publica e constitui a Empresa Brasil de Comunicagido (EBC), gestora da TV Brasil.

Para além da criacdo de uma televisdo “efetivamente” publica, ha que se discutir o
proprio carater publico da radiodifusdao no pais. O artigo 21 da Constitui¢ao Nacional
classifica como uma das competéncias da Unido “os servigos de radiodifusdo sonora,
de sons e imagens e demais servigos de telecomunicagdes” (BRASIL, 1988, p.9) e o
artigo 22 determina que compete privativamente a ela legislar sobre esses servicos.
Cabe também a Unido, “outorgar e renovar concessao, permissao e autorizacao para o
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal” (BRASIL, 1988, p.36),

como determina o artigo 223.

Uma televisao publica se diferencia por “interpelar o publico, incluindo o consumidor
como cidaddo”, por estar ligada “a renovagdo permanente das bases comuns da
cultura nacional”, pela “recriagdo audiovisual dos relatos onde se conta a cultura
comum” (BARBERO, 2002, p. 57-61). Se o sentido de publico no Brasil, como em
quase toda a América Latina, esteve sempre confundido com o Estado e com o que
era estatal (BARBERO, 2000, p. 49), e se isso estava presente inclusive na estrutura
das televisdes com pretensdes publicas, ¢ no momento em que a questdo da mudanca
do sentido de carater publico toma forca e se impde no campo da cultura e cidadania,
que a reestruturagdo do sistema de radiodifusdo publica deve reivindicar sua
importancia. Para Diego Cifuentes, sdo trés os fatores que tornam necessaria a

existéncia da televisdo publica nas circunstincias historicas atuais:

1) A expressdo da diversidade que constitui a Nagdo. Por sua natureza, a
empresa privada tem a opgao legitima de expressar o ponto de vista de seus
proprietarios, isto ¢, de um setor da sociedade, com exclusdo dos outros.
(...) a televisdo publica se justifica por se constituir em garantia de
expressdo da diversidade.

2) A cobertura nacional e a expressdo descentralizada da comunidade

nacional. (...)
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3) A experimentagdo, inovacdo e atencdo aos publicos minoritarios.

(CIENFUNTES, 2000, p. 131-132)

A implantagdo da TV Brasil foi defendida com discursos emocionados, cercada de
disputas politicas e recebida com criticas da imprensa. Mas em que se apoia o projeto
do Estado para essa nova TV Publica? Quais garantias ele oferece ao publico de que
essa sera uma televisdo que priorizara o sentido comum, que serd um lugar decisivo
na inscricdo de novas cidadanias e de reconhecimento? Em qué, essa nova televisao
publica se diferencia das velhas tevés educativas? Quais as criticas aos modelos de
gestdo e financiamento adotados e como elas se fundamentam? Qual a “cara” da TV

Brasil em ja mais de um ano de discussdo e quase nove meses de existéncia?
O que sera, que sera? — A TV Brasil e seu momento de formacao.

A Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC) foi criada por meio de decreto publicado
no Diario Oficial da Unido em 10 de outubro de 2007. A empresa — em forma de
sociedade anonima de capital fechado — resulta da unido dos patrimonios da Empresa
Brasileira de Comunicagdo (Radiobrés) e da Associagdo de Comunicagdo Educativa
Roquette Pinto (Acerp), gestora da TVE Rio. Vinculada a Secretaria de Comunicagao
Social da Presidéncia da Republica, a EBC  congrega televisao, radio e internet e ¢

responsavel pelo desenvolvimento de um sistema publico de comunicagao no pais.

O primeiro sinal claro do Governo, na presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva', de
que daria atengdo ao campo das tevés publicas veio através do Ministério da Cultura,
que por intermédio da Secretaria do Audiovisual e em parceria com a Casa Civil € o
gabinete da Presidéncia da Republica, colocou em marcha um amplo processo de
debate que culminaria no I Férum Nacional das TVs Publicas. Em sua fase
preparatodria, o Férum, propos a elaboragdo de um diagnostico dos diversos segmentos

do campo publico de televisao no pais que, na segunda fase, serviram de base para a

1 . - . . —
Na verdade, o programa de governo da campanha a reeleigdo do Presidente Lula previa a criagdo de
uma TV Publica, mas o primeiro sinal pratico foi a organizagao do Férum.
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discussdo de Grupos Tematicos de Trabalho. Estes grupos deveriam aprofundar o
tema e preparar delegados para as plendrias finais do I Forum Nacional de TVs
Publicas, que foram realizadas de 8 a 11 de maio de 2007, em Brasilia. O documento
final do Forum, a Carta de Brasilia, recomenda oficialmente “a regulamentacdo da
Constituicao Federal em seu capitulo sobre Comunicagdo Social, especificamente os
artigos 220, 221 e 223" (FORUM, 2007), em referéncia a nao existéncia da
complementaridade entre os sistemas publico, privado e estatal de comunicagdo,

inclusive.

Em agosto de 2007, foi realizado, em Salvador-BA, o Workshop de Programagao para
TV Publica. Esse foi o primeiro evento para a TV Publica que contou com a
participacdo efetiva da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica. Mas o movimento do Governo Federal para a criagdo da TV Brasil ¢
anterior a propria Carta de Brasilia. Em cinco de maio de 2007, o site Tela Viva
publicou que,
Foi realizada nesta sexta, 25, a primeira reunido entre ministros € o
presidente Lula para apresentagdo dos primeiros estudos referentes ao
projeto de criagdo da TV publica. Ainda ndo foi uma reunido de
deliberagdo. Segundo o assessor especial da presidéncia, Delcimar Pires,
atualmente um dos responsaveis pela conducdo do projeto da TV publica
na Secretaria de Comunicagdo (Secom), foram apresentadas a Lula as
realidades de diferentes mercados no que se refere a um sistema publico de
radiodifusdo, os primeiros passos que estdo sendo dados no Brasil e os

modelos de financiamento e gestdo que poderiam ser mais adequados ao

Pais.” (POSSEBON, 2007).

No dia trinta de maio, o Diario Oficial da Unido oficializou o grupo de trabalho
interministerial responsavel pelo desenvolvimento do projeto do sistema nacional de

tevé publica.

O projeto da TV Brasil foi apresentado como Medida Provisoria publicada em 10 de

outubro no Didrio Oficial da Unido. Desde o inicio da discussdo do projeto pelo
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governo, a MP era a forma mais cotada para apresentagao da matéria — a TV Brasil

deveria entrar no ar ainda em dezembro”, como aconteceu de fato, e um projeto de Lei
prolongaria o processo. Em uma semana, a medida recebeu cento e trinta e duas
emendas e em vinte e dois de novembro, o deputado Walter Pinheiro (PT — BA), foi
escolhido como seu relator. Pinheiro pediu uma audiéncia publica na Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia para discutir o tema, pois considerava que a MP “deve ser
objeto de intensa reflexdo por parte da sociedade brasileira e dos membros da
Comissao de Ciéncia e Tecnologia antes de sua efetiva discussdo no plenario da

Céamara” (Comunique-se, 2007).

Pela proposta apresentada, o modelo de gestdo se concentra basicamente na existéncia
de trés conselhos — administrativo, financeiro e curador — ¢ uma diretoria executiva.
A 1idéia ¢ que os conselhos se regulem entre si e regulem o andamento da empresa —
financeiramente, administrativamente e, sobretudo, em relacdo ao cumprimento do
seu compromisso social na producdo e transmissdo de conteudos ou na
disponibilizagdo do seu espago televisivo. Os membros destes conselhos,
especialmente do conselho curador, sdo, na pratica, representantes da sociedade civil,
que tem ingeréncia direta no funcionamento da emissora. O bom funcionamento
desses conselhos deve garantir a independéncia e a isen¢cdo da emissora, mas iSso
também depende do nivel de independéncia e isengdo que estes conselhos tém do

governo.

O antncio da primeira composi¢cdo do conselho curador, feito em vinte e seis de
novembro de dois mil e sete, gerou polémica entre parlamentares e organizacdes da
sociedade civil. Na audiéncia publica realizada no dia vinte e oito do mesmo més pela
Comissdao de Ciéncia e Tecnologia da Camara dos Deputados, Jonas Valente,
integrante do coletivo Intervozes, questionou a escolha dos nomes dos 15

representantes da sociedade para o conselho: “Qual foi o critério para a escolha dos

2 A TV Brasil foi ao ar no mesmo dia em que o pais inaugurou o seu sistema de transmissdo
digital.
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nomes? Onde se deu o debate sobre essa escolha? Qual o sentido de uma TV publica

onde o publico ndo participa?”’

A resposta veio da presidente da EBC, Tereza Cruvinel, que afirmou ter receio de que
o conselho fosse uma representacdo segmentada da sociedade e nao da sua
pluralidade: "Eu me preocuparia muito com a inoperancia de um Conselho que vai
incorporar tantas organizagdes ou tantos segmentos da sociedade e se tornasse tdo
amplo que ficasse inoperante.” (AGENCIA BRASIL, 2007). Para Franklin Martins
“Algo ndo se discute. As personalidades que estao ali t€ém evidente independéncia em
relacdo ao governo e poderdo fiscalizar se a TV publica serd uma TV plural”. O
ministro admite, contudo, que a ingeréncia dos governantes ¢ um dos maiores
problemas a ser enfrentado por qualquer tevé publica, e diz que "Para isso, € preciso
[haver] mecanismos por meio dos quais a sociedade controle a tentacao dos ocupantes

do poder.” (AGENCIA BRASIL, 2007).

A existéncia de conselhos ¢ comum nas televisdes publicas de todo o mundo. Sao
vistos como uma garantia de controle da sociedade sob a coisa publica. O fato de, no
Brasil, este conselho ser escolhido e nomeado pelo presidente da Republica levantou
questionamentos importantes sobre o nivel de isencdo que ele pode ter e o relatorio de
Walter Pinheiro sobre a medida proviséria ja sugeria mudancas na forma de
nomeagao desse conselho e, de fato, a Lei publicada em abril prevé consulta publica
para renovacdo do conselho, mas a sua primeira formacdo foi feita, exclusivamente, a

partir de nomeagdes do Presidente da Republica.

O relatorio do deputado Walter Pinheiro, propds também mudangas nas regras de
publicidade e de financiamento, propondo a utilizacdo do Fundo de Fiscalizagao das
Telecomunicacdes (Fistel), para complementar a verba or¢amentaria do governo e
garantir o seu ndo contingenciamento. A sugestdo de utilizacdo dos fundos do Fistel
foi elogiada por Franklin Martins: “E um aperfeicoamento dos mais importantes

colocados pelo relator Walter Pinheiro. O fundo ja existe e ndo ¢ totalmente gasto.
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Entdo, em vez de diminuir o fundo, por que ndao uséa-lo para fins publicos?”

(AGENCIA BRASIL, 2008).

Mas o tal “consenso politico sobre a necessidade de se criar essa rede uUnica
embriondria” nao
Existia de fato e a aprovagdo da MP foi cercada de polémicas e disputas politicas’.

Em 18 de dezembro, o site Comunique-se publicou:

Senadores e deputados de partidos contrarios ao governo Lula articulam no
Congresso vias de tornar inconstitucional a medida provisoria (MP 398/07)
que criou a Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), 6rgdo mantenedor da
TV Brasil. Parlamentares da oposi¢do acreditam que a proposta de se
autorizar a transmissdo de uma emissora publica no Pais deveria passar,
primeiro, pelo Congresso em forma de projeto de lei, ja que ndo seria uma

pauta urgente. (COMUNIQUE-SE, 2007).

Em dez de novembro, o Partido Democratas (DEM), protocolou, no Supremo
Tribunal Federal, um pedido de impugnacdo dos artigos 1° e 7° * da MP através de
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, alegando que a MP nado era urgente e
tampouco relevante. (COMUNIQUE-SE, 2007). A ja nomeada presidente da EBC,

Tereza Cruvinel, justificou a medida provisoria:
“Estamos unificando duas entidades com culturas e estatutos juridicos
distintos. Tal processo gera inseguranga e incerteza que podem ser danosas
ao funcionamento das duas institui¢des. Nos prazos conhecidos para a

aprovacao de um projeto de lei, essa inseguranga se prolongaria por tempo

3 O Artigo 62 da Constituigdo Nacional de 1988 determina que, em caso de relevidncia e
urgéncia, o Governo pode adotar medidas provisorias, “com for¢a de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional, que, estando em recesso, sera convocado extraordinariamente para se
reunir no prazo de cinco dias.” (BRASIL, 1988, p.16)

4 Art.1°Os servigos de radiodifusio publica explorados pelo Poder Executivo ou mediante outorga a
entidades de sua administragdo indireta, no &mbito federal, serdo prestados conforme as disposi¢des
desta Medida Provisoria. / Art.7°A Unifo integralizara o capital social da EBC e promovera a
constitui¢do inicial de seu patrimonio por meio de capitalizagdo e da incorporagdo de bens moveis
ou iméveis. (BRASIL, ANO,p. XX)

10
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demais, e os custos poderiam ser ainda maiores” (COMUNIQUE-SE,

2007).

Mas os trabalhos da TV Brasil continuaram a pleno vapor. Mesmo com a medida
provisodria ainda em tramitagdo no Congresso, ela foi ao ar em dois de dezembro de
dois mil e sete. No dia vinte do mesmo més, a emissora assinou um acordo de
formacao de rede com vinte emissoras publicas, educativas e universitarias de todo o
pais. O estabelecimento desse acordo permite um sistema de colaboragdo na
transmissdo e producdo de conteudo. Até entdo, a TV Brasil era transmitida apenas
para os Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Distrito Federal e Maranhdo. A
formacdo de rede ¢ um ponto vital na estrutura de uma tevé publica nacional. No
Brasil, as emissoras comerciais de tevé adotam esse sistema para garantir que o seu
sinal chegue a maior parcela possivel da populagdo. Se para a televisdo comercial,
essa garantia é uma exigéncia de mercado’, para a televisdo publica — financiada pelo
Estado, que ¢ sustentado pelo povo — € uma das suas razoes de ser. A formagdo do
comité de rede da TV Brasil aumenta o seu alcance de forma criativa, através de uma
estrutura ja existente, mas ndo resolve o problema de fato, até porque, das vinte e sete
unidades federativas, apenas vinte € uma recebem o seu sinal — um namero

expressivo, mas ainda insuficiente.

Uma questdo importante, associada ao alcance da TV Brasil, ¢ a centralizagdo da

producdo, que ndo se desloca dos centros tradicionais de poder, seja ele politico,

5 OTHON JAMBEIRO EXPLICA COMO FUNCIONAM, ECONOMICAMENTE, AS REDES DE
TELEVISAO COMERCIAL NO BRASIL: “(..) NO MERCADO BRASILEIRO DE TV, AS
AFILIADAS SAO CLIENTES DOS PACOTES DE PROGRAMAS VENDIDOS PELAS
“CABECAS” DAS REDES E, AO MESMO TEMPO, FONTE DE AUDIENCIAS QUE AQUELAS
“CABECAS’" COMPRAM PARA EMPACOTAR E REVENDER A ANUNCIANTES NACIONAIS.
AS REDES AGEM COMO CORRETORAS E CONSOLIDADORAS PARA AS EMISSORAS

AFILIADAS, NO NEGOCIO DE VENDA DE ACESSO A AUDIENCIAS. (JAMBEIRO, 2007, P.10)

11
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econOmico ou cultural. Uma das disputas mais acirradas na votagdo da MP foi sobre o
local de instalagdo da sede da emissora, inicialmente planejada para o Rio de Janeiro.
O Ministro das Comunicacdes, Franklin Martins e a bancada carioca da Camara
defenderam a manutencdo dessa determinagao alegando que a capital carioca ¢ um
polo cultural e que a maioria das transmissdes ¢ feita pela TVE-Rio. Mas os
argumentos de que orgaos federais devem ficar na capital do pais, que inclusive era a
sede da antiga Radiobras e abriga mais de 800 dos seus funcionarios que foram
incorporados pela nova emissora, defendidos pelos deputados Jofran Frejat (PR-DF) e
Jovair Arantes (PTB-GO), foram mais fortes. Para a aprovacdo da Lei, o texto da
medida provisoria foi mudado permitindo que a empresa possa instalar escritorios,
dependéncias, unidades de producdo e radiodifusdo em qualquer lugar desde que dé
continuidade a estrutura ja existente no Rio, que continua como principal centro de
producao, Distrito Federal e Maranhdo. A adequagdo ¢, sem duvidas, mais coerente

com o carater publico.

A MP entrou em pauta no congresso no dia 14 de fevereiro de 2008, quando o parecer
de Pinheiro foi lido no Plendrio da Camara dos Deputados, mas a discussdo so
comecou na segunda-feira, dezoito. A intencdo da bancada oposicionista, como
afirmou o deputado Antonio Carlos Magalhdes Neto na ocasido, era obstruir a votagao
da matéria através de todos os instrumentos possiveis: “No que depender da gente,
vamos dar trabalho”. (ACERTO DE CONTAS, 2008). No dia dezenove, o texto
principal da medida foi aprovado por trezentos e trinta e seis votos a favor com cento
e trés contrarios e trés abstengdes. O esforco da oposicdo, que obstruiu a votacao por
mais de cinco horas, conseguiu apenas adiar a votagdo dos destaques® para o dia vinte

seis do mesmo més (FOLHA, 2008).

Na segunda votacdo, os destaques propostos pelo relator, Walter Pinheiro, foram
aprovados quase sem mudangas — a maioria dos destaques propostos pela oposi¢ao foi
rejeitada. No texto final saido da Camara, as principais mudangas em relacdo a MP

foram a mudanga da sede do Rio para Brasilia, da forma de financiamento, a cria¢do

% Que modificam o texto principal.
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de uma ouvidoria, especificagdes na forma de publicidade feita pela emissora ¢ a
inclusdo de representantes da Céamara dos Deputados e do Senado Federal no
Conselho Curador, que ja tinha representagdes de alguns Ministérios. Da Camara, o
texto aprovado seguiu para apreciagdo e votacao no Senado. A medida foi incluida na
ordem do dia automaticamente, ja que o prazo de 45 dias para a votagdo, determinado
pela Constituigdo, ja estava esgotado. O prazo para deliberagdo da matéria era 21 de
margo, mas a oposi¢do no Senado também se esforcou para atrasar a votacao. O lider
do DEM na Casa, Senador Agripino Maia, garantiu que “o debate vai a exaustdo.
Ninguém pode assegurar que o debate va acontecer até o dia 21 e que no dia 22 nao

havera matéria a debater” (AGENCIA BRASIL, 2008).

A sessdo de votagdo da MP 398/07, em 11 de marco de 2008, foi tumultuada.
Contando com esta, haviam trés medidas provisoérias trancando a pauta do Senado ¢ a
possibilidade de a sua votacdo ser adiada. Durante a tarde, o presidente do Senado,
Garibaldi Alves Filho (PMDB-RN), declarou que tentaria votar as trés medidas no
mesmo dia. O relator da matéria no Senado, Renato Casagrande (PSB-ES), era mais
pessimista — tinha a intencdo de que ela fosse votada até o dia seguinte, mas

trabalhava com o prazo do dia dezenove.

A presidente da EBC, Tereza Cruvinel, foi pessoalmente ao Senado entregar ao seu
presidente e a liderangas partiddrias, um documento de apoio de entidades da
sociedade civil em defesa da TV publica. Neste momento, ainda antes do inicio da
sessdo, a base aliada tentava encontrar meios de acelerar a votagdo da medida. Para a
Senadora Ideli Salvatti, era necessario correr contra o tempo “porque a semana que
vem ¢ uma semana esvaziada por causa do feriado da Semana Santa. Temos que
resolver isso nesta semana” (AGENCIA Brasil, 2008). A solu¢do encontrada pelo
lider do governo, Romero Juca (PMDB-RR), foi recomendar a rejeicdo da Medida
Provisoria 397, alegando a existéncia da proposta de uma medida idéntica na Camara.
A manobra deu certo — a oposi¢ao (PSDB e DEM), se retirou do plendrio em reagao a

iniciativa, mas isso apenas facilitou a votacao, que teve carater simbolico.
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O Senado nao fez emendas a medida e enviou apenas trés sugestdes ao governo

federal: “que o nome do diretor-presidente seja aprovado pelo Senado; que se
aumente de 5% para 15% a producdo independente a ser veiculada pela EBC; e que a
empresa privada que ndo quiser veicular eventos esportivos contratados possa
negociar com outras emissoras privadas o direito de transmissdao. A ultima sugestao
foi acatada e o artigo 31 foi vetado. Em 08 de abril, a Lei 11.652 foi publicada no

Diario oficial da Unido e a EBC passou existir oficialmente de fato.

Todas essas questdes fomentam a discussdo sobre a como sera uma emissora publica
no Brasil. Cremos que s6 podem ser respondidas pelo acompanhamento e analise do
que a TV Brasil vem sendo e como ela estd lidando com os principios que deve
seguir, seja na sua administracdo, seja na producao e gestdo de conteudo. Por isso
propomos, em um segundo momento deste trabalho, a ser realizado em breve, a
analise do telejornal Repoérter Brasil, como um produto que pode dar pistas concretas
de como esse projeto de televisao publica estd se materializando. Acreditamos que,
uma analise do modo de enderecamento do telejornal da emissora, pode nos ajudar a
pensar, a partir das estratégias que ela usa para atingir seu publico, que nogao de
cidaddo e cidadania estd presente na sua constitui¢do. Desse modo, podemos observar
até que ponto esse € 0 mesmo conceito presente na proposta de se fazer uma televisao

do povo brasileiro para o povo brasileiro.
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