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RESUMO

O objetivo deste trabalho ¢ analisar como as nogdes de esfera publica e interesse publico
operam no Reporter Brasil, telejornal noturno da TV Brasil. Para tanto, seguimos a
metodologia de andlise de modo de enderegamento tal como proposta pelo Grupo de Pesquisa
em Andlise de Telejornalismo, coordenado pela professora Itania Gomes, dando especial
atencao ao modo como o telejornal estabelece o pacto sobre o papel do jornalismo com o seu
publico. Para contextualizar a andlise, o capitulo inicial desenvolve uma discussdo sobre a
trajetoria de emissoras publicas de televisdo no pais e em especial da TV Brasil na tentativa de
pensar, sobretudo, o que justifica a sua existéncia hoje, e de que modo isso se relaciona com
as concepcdes de tevé publica que temos. Além disso, propde uma revisdao do conceito de
esfera publica e das nogdes a ele relacionados para dar conta do seu sentido na sociedade
contemporanea.

Palavras-chave: Modos de enderecamento, Telejornalismo, Esfera publica, TV Brasil, Reporter

Brasil.
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1. Introducao

A televisdo no Brasil nasceu comercial pelas maos de Assis Chateaubriand na década de
cinqiienta, um periodo de forte tentativa de integrag@o nacional e afirmacao de uma identidade
e do que ¢ a cultura nacional. A televisdo acabou se tornando o meio de comunicagdo ao qual
os brasileiros t€ém maior acesso. No Brasil, a televisdo capta e ajuda a produzir aspectos
culturais, sociais, politicos e econdomicos da vida cotidiana.

Desde a Constitui¢ao de 1988, a figura da televisao publica existe em complementaridade aos
sistemas privado e estatal. Na pratica, esse sistema foi se constituindo a partir da rede de
televisdes educativas que, pouco a pouco, foram mudando sua filosofia e suas programacdes,
a exemplo da TV Cultura de Sao Paulo que, inclusive, passou de emissora educativa a
fundagdo de direito privado. No inicio de 2007, a discussao sobre a necessidade da existéncia
de uma televisao efetivamente publica no Brasil voltou a pauta com a criagdo da TV Brasil.

A questdo que guia este trabalho desde o primeiro projeto desenvolvido ¢ a relagdo entre
jornalismo e interesse publico nas emissoras publicas no Brasil. Inicialmente, essa relagdo
seria analisada no Jornal da Cultura, primeiro objeto pretendido; mas, enquanto este trabalho
se desenvolvia, o projeto da TV Brasil foi tomando forma, e falar sobre emissora publica
passou a implicar falar do seu surgimento e das discussdes em torno disso. Apds um periodo
de amadurecimento das questdes e discussdes inerentes a este projeto, tomamos a decisdo de
escolher o Reporter Brasil, telejornal da entdo recém-criada TV Brasil como objeto da nossa
analise.

O que interessa aqui € saber de que modo o Reporter Brasil atualiza as premissas, normas e
valores do jornalismo contempordneo a partir de uma perspectiva que considera a sua
vinculagdo com as nogdes de esfera publica, televisdo publica e jornalismo publico. Para
tanto, esta analise se desenvolve a partir da metodologia de andlise de telejornalismo proposta
pelo Grupo de Pesquisa em Analise de Telejornalismo, coordenado pela professora Itania
Gomes, da Universidade Federal da Bahia, do qual fago parte desde o semestre 2005.2, o meu
terceiro no curso de comunicagao social com habilitacdo em jornalismo.

Desde o inicio do curso, me interessa especialmente pensar o jornalismo em sua vinculagdo
com o cotidiano das pessoas. Ja4 no primeiro semestre, me chamou atencdo a perspectiva dos
estudos culturais para pensar a comunicacdo. Um pouco depois, a experiéncia enquanto
bolsista do Programa de Educagdo Tutorial foi fundamental no meu desenvolvimento

académico e na definicdo dos meus objetivos especificos de pesquisa. No terceiro semestre



me tornei voluntaria no Grupo de Pesquisa em Analise de Telejornalismo e desde entdo, as
questdes sobre as vinculagdes entre linguagem televisiva e jornalismo passaram a fazer parte
do meu cotidiano académico como interesses centrais. As discussdes do grupo foram
essenciais na definicdo do meu objeto de estudo e na elaboracdo do projeto que resultou nessa
monografia.

O primeiro capitulo deste trabalho faz uma revisao da historia das televisdes publicas no
Brasil desde a criacdo das tevés educativas na ditadura militar até a aprovacdo da Lei 11.652
de 7 de abril de 2008 que cria a EBC e, por conseguinte, a TV Brasil. Considerando a for¢a da
televisdo comercial e os habitos de audiéncia da populacdo, as questdes centrais desse
capitulo sdo de que modo se desenvolveram as tevés publicas no Brasil e o que justifica sua
existéncia hoje. Essa discussdo ¢ central no momento de formag¢do de uma emissora publica,
para justificar, entre outras coisas, a destinagdo de verba or¢camentaria da Unido para as suas
atividades. Procuramos, ainda neste capitulo, fazer um apanhado das discussdes sobre a
criacdo da TV Brasil no Congresso e dos ecos dessa discussao na imprensa, com a intengao de
perceber que rumos o projeto tomava, que valores privilegiava e quais as garantias dadas em
lei para as pretensas independéncia e autonomia da emissora.

Uma emissora pubica se caracteriza, sobretudo, por assumir como principal compromisso
uma forte relagdo com a nogao de “publico” e as nogdes e valores a ela associadas. Assim, no
segundo capitulo, se fez necessdrio discutir como as nog¢des de esfera publica, interesse
publico, jornalismo publico se apresentam historicamente ¢ como dialogam entre si. Disso
resulta a questdo: se o “publico” hoje ja ndo pode ser mais visto como o publico burgués que
chegava a consensos para representar o todo, como as varias vozes do “publico” multicultural,
consumidor, cidaddo se relacionam com essas nog¢des e como ¢ convocado pelos meios?
Quem & o “pliblico” na sociedade contemporanea? E na perspectiva dos estudos culturais que
noés encontramos novos olhares para pensar esse “publico”. E também através dessa
perspectiva que recorremos a metodologia de analise de telejornalismo desenvolvida pelo
Grupo de Pesquisa em Andlise de Telejornalismo para analisar de que forma as premissas, 0s
conceitos e as questdes tratadas até aqui se atualizam no Reporter Brasil.

Através dessa metodologia foi possivel analisar de que modo o Reporter Brasil se vincula ao
publico, como se enderega a ele. Isso foi feito pela analise de quatro operadores — mediadores,
contexto comunicativo, organizagdo tematica, pacto sobre o papel do jornalismo — que
dialogam entre si e dizem da construgdo do programa no todo. Para a questdo que nos
interessa — a relagdo entre tevé publica e interesse publico no Repoérter Brasil — foi essencial

buscar compreender como o pacto sobre o papel do jornalismo que o telejornal propde a sua



audiéncia dialoga com os conceitos de esfera, jornalismo e interesse publicos. Assim, a
metodologia foi apresentada ja no segundo capitulo na tentativa de discutir melhor esse pacto
a luz das discussdes propostas.

O terceiro e ultimo capitulo ¢ um esfor¢o de analise do modo de enderecamento do Reporter
Brasil. Essa andlise deve nos permitir observar de que modo e com que estratégias o telejornal
procura criar vinculos com seu publico, que valores e premissas do jornalismo privilegia na
sua cobertura, se as estratégias as quais recorre funcionam na perspectiva de uma televisao
publica e como isso se configura.

O Reporter Brasil ¢ o primeiro produto da TV Brasil e foi ao ar no dia seguinte a sua estréia,
em 03 de dezembro de 2007. Inicialmente apresentado do Rio de Janeiro e Brasilia, o
programa conta hoje com mais um apresentador — em Sao Paulo. Segundo a emissora, o
principal objetivo do telejornal ¢ unificar o jornalismo da rede publica e dar aos estados
distantes a mesma possibilidade de entrar no ar que os grandes centros do pais.

Como objeto de nossa analise, escolhemos a edi¢ao noturna do noticiario que vai ao ar as 21h,
no horario nobre. Tradicionalmente, essa faixa de horario na televisdo brasileira é dedicada a
telejornais ou telenovelas, géneros de grande audiéncia entre a populagdo. O Reporter Brasil
ndo concorre diretamente com o Jornal Nacional, que as 21h 30min ja estd acabando, mas
comega no mesmo horario do Jornal da Cultura e dos telejornais de emissoras estatais como
TV Senado e TV Cémara além do Jornal do SBT e do Jornal da Record que comega um pouco
mais cedo e vai até as 21h 30 min. Na grade da TV Brasil, o Repdrter Brasil vai ao ar depois
da exibi¢ao de shows do Projeto Pixinguinha e é sucedido por varios programas a cada dia da
semana, de diferentes géneros e formatos'. O corpus aqui analisado ¢ referente as edi¢des de
12 a 16 de agosto, 18 a 21 de agosto, 23 de agosto, 25 a 27 de agosto e 01 a 06 de setembro.
Através da andlise observamos que o pacto sobre o papel do jornalismo ¢ um dos operadores
fundamentais do modo de enderecamento do Repdrter Brasil na medida em discute aspectos
legitimadores do jornalismo e regula, pelo menos retoricamente, as agdes profissionais e as
expectativas do publico. Articulado aos outros operadores, o pacto nos ajudou a compreender
de que modo esse telejornal lida com as expectativas em torno do género e das propostas que
apresenta no contexto do que ¢ ser uma televisdo publica no Brasil e no mundo
contemporaneos.

Acreditamos que a escolha da metodologia foi acertada na medida em que esta nos

! As 21h das segundas-feitas, a TV Brasil exibe o programa “De 14 pra C4” com revisdes histéricas de assuntos
diversos; na terca, o Observatorio da Imprensa; na quarta, o 3 a 1, um programa ora de entrevista, ora de debate;
na quinta, o jornalistico Caminhos da Reportagem; na sexta Programa de Cinema e no sabado, uma série de
shows comemorativos ao aniversario da bossa nova.



possibilitou pensar de que modo as nog¢des aqui discutidas se articulam no jornal através do
pacto sobre o papel do jornalismo, do posicionamento dos mediadores, do contexto
comunicativo que ambienta emissor e receptor ¢ da organizacdo temadtica das noticias.
Entender de que modo o telejornal se orienta para o telespectador ¢ essencial para pensar de
que modo se vincula a este através daquilo que assume como compromissos. No caso do
Reporter Brasil, o uso da metodologia nos permitiu entender com que nog¢odes de publico e
esfera publica ele opera e como se articula com os ideais de tevé publica.

Acreditamos que essa discussdo € essencial, especialmente em um pais em que a televisdo tem
tamanha importancia. Entendemos, porém, que, para ser publica de fato, a TV Brasil precisa
aumentar o seu alcance para todo o territorio nacional e entender de que forma se constitui a
esfera publica contemporanea. Ainda ha muito o que fazer em termos de televisdo publica no
Brasil. Acreditamos que discutir como ela ¢ agora ajuda a pensar caminhos para que ela se

desenvolva cada vez melhor.



2. Nas antenas de tevé — historia e regulamentacio das tevés piblicas no Brasil

“O nascimento do pais urbano que conhecemos hoje ¢ uma historia narrada — e
impulsionada — pela televisdo: ela registra a modernizagdo de um pais num
espago em constante mutacdo, que organiza o movimento das multiddes, do
consumo de massas, num primeiro momento, ¢ depois dos novos sujeitos e vozes
sociais e culturais. A renovagao da vida econdmica e da vida politica sdo
aspectos que a televisdo capta e ajuda a produzir.”

Gilberto Gil

Nos idos de 1970, o Jornal do Brasil chamava a aten¢ao dos brasileiros para o poder da TV.
Numa matéria intitulada “O meio é a televisdo”, o impresso dizia que “este veiculo de
informacdo tdo subestimado pela maioria dos intelectuais brasileiros e estrangeiros ja esta
comegando a ser reconhecido, digamos, artisticamente pelas principais revistas
cinematograficas francesas”. Na época, o mundo contava com 227 milhdes de aparelhos e,
das 190 nagdes soberanas, 120 possuiam estacdes de TV. Nos domicilios brasileiros, o nimero
de aparelhos televisores chegava a cinco milhdes e meio, para uma populagdo calculada em

85 milhdes de pessoas (O MEIO..., 1970).

Hoje, a TV ¢ o meio de comunica¢do mais popular do Brasil. Segundo o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), no ano 2000, 37.593.480 dos 42.851.326 domicilios
particulares permanentes possuiam pelo menos um aparelho televisivo, ou seja,
aproximadamente 88% da populagdo tinha acesso direto a TV dentro de casa. Desses lares,
dois milhdes ndo possuiam sequer geladeira. Ja televisdo paga brasileira contava com 2,5

milhdes de assinantes, especialmente nas grandes capitais.

Legalmente, o controle sobre a radiodifusdo brasileira ¢ publico, e cabe ao Poder Executivo
conceder e renovar concessdes para esse servico, como regulamenta o artigo 223 da
Constituicao Nacional de 1988: “Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissao e autorizacao para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado
o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal.” (BRASIL, 1988,
p.36). Na pratica, a televisdo brasileira nasceu privada e com inten¢des comerciais, baseada
no modelo norte-americano. Em 18 de setembro de 1950, a TV Tupi-Difusora foi ao ar pelas
maos de Assis Chateaubriand, dono da rede dos Didrios e Emissoras Associados (OTONDO,

2002).



As reais condicdes para a implementagdo da televisao no Brasil dos anos 50, contudo,
sugerem uma ressalva sobre até que ponto sua “vocac¢do” comercial podia ser, de fato,

explorada, como assinala Renato Ortiz em “A Moderna Tradig¢do Brasileira™:

Nao havia um sistema de redes, os problemas técnicos eram consideraveis, e o
videoteipe, introduzido em 1959 — o que permitiu uma expansdo limitada da
teledifusdo para algumas capitais — s6 comeca a ser utilizado mais tarde. A producio
da primeira telenovela que usa esse tipo de técnica data de 1963. Devido ao baixo
poder aquisitivo de grande parte da populagdo havia dificuldade real em se
comercializar os aparelhos de televisdo, que no inicio eram importados, € somente a
partir de 1959 comec¢am a ser fabricados em maior niumero no Brasil. Pode-se ter
idéia da precariedade da industria televisiva no Brasil quando se sabe que em 1954
sua capacidade de producdo se resumia a 18 mil aparelhos. (...) Para se ter uma
avaliacdo da populagdo coberta, devemos ainda considerar a pouca regularidade do
habito de se assistir televisdo. Os dados da audiéncia, embora insuficientes, indicam
para 1954 um nimero de aparelhos desligados que atinge de 50% a 90% nas cidades
de Sao Paulo e Rio de Janeiro; em 1959, no Rio de Janeiro, somente 7% da chamada
classe C via televisdo, contra respectivamente 65% e 28% das classes B ¢ A.
(ORTIZ, 1987)

E importante observar que a chegada da televisdo no Brasil coincide com um periodo de forte
tentativa de integragdo nacional e afirmacdo de uma identidade e do que ¢ a cultura nacional.
No mesmo livro, Ortiz ressalta que a constru¢do da nacionalidade brasileira ¢ ainda um
projeto dos anos 30 a 50 e com uma industria cultural incipiente. Toda a discussdo sobre a
integragdo nacional se concentrava no Estado que, embora soubesse do potencial
comunicativo e estratégico da radiodifusdo e mantivesse um discurso em prol da coordenagdo
e disciplina dos veiculos pelo poder central, liberou o uso do rddio como meio publicitario
apoiado pelos intelectuais oficiais que diziam que a publicidade convenientemente regulada
pelo governo nao prejudicava as finalidades educativas do servigo: “Ao que tudo indica, a
acomodacao dos interesses privados e estatais se realiza no seio de uma mesma institui¢ao

sem que ocorra maiores problemas” (ORTIZ, 1987).

Os primeiros programas educativos foram veiculados na televisao por imposi¢do do governo.

Segundo Teresa Otondo,

Em 1961, os Diarios Associados abriram espago para a Secretaria de Educagdo do
Estado de S. Paulo. Com quatro horas de cursos diérios, foi o primeiro passo para a
criagdo da TV Cultura. (...) Em 1967, o proprio governo comprou a emissora dos
Diarios Associados, naquela época totalmente arruinada, e com dividas por toda
parte. (...) Em 69, uma vez analisados os problemas juridicos e financeiros, o
governo criou a Fundagdo Padre Anchieta e a TV Cultura comegou a funcionar, em
16 de julho. Em 1975, sete dos 21 Estados brasileiros ja tinham o seu canal
educativo regional estatal. (OTONDO, 2002, p. 271-272)



Sobre a criacdo da TVE, em 1967, Othon Jambeiro diz:

Sua criacdo deveu-se a dois fatores principais: uma ofensiva internacional, liderada
pela  UNESCO, pressionando pelo uso da TV para atender necessidades
educacionais nos paises em desenvolvimento; ¢ a necessidade de preparar mao-de-
obra apropriada para o processo acelerado de industrializacdo promovido pelo
regime militar. JAMBEIRO, 2007, p.98)

As tevés educativas nacionais eram proibidas por lei de veicular publicidade e sua
programacao deveria ser composta de cursos e programas educacionais. Por for¢a do Decreto-

Lei 239 de 28 de fevereiro de 1967,

Art. 13. A televisdo educativa se destinard a divulgagdo de programas educacionais,
mediante a transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e debates.

Paragrafo tinico. A televisdao educativa ndo tem carater comercial, sendo vedada a
transmissdo de qualquer propaganda, direta ou indiretamente, bem como o patrocinio
dos programas transmitidos, mesmo que nenhuma propaganda seja feita através dos
mesmos.

Art. 14. Somente poderdo executar servigo de televisdo educativa:

a) a Unido;

b) os Estados, Territorios € Municipios;

¢) as Universidades Brasileiras;

d) as Fundagdes constituidas no Brasil, cujos Estatutos ndo contrariem o Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes. (BRASIL, 1967)

A intencdo criadora das emissoras educativas no Brasil ¢ claramente pedagdgica. Segundo
Otondo, “o primeiro publico que se pretendia atingir com isso era o dos 15 milhdes de jovens
e adultos sem escolarizagdo. Em 1971, os tele-cursos foram legalizados e concediam
diplomas” (OTONDO, 2002, p.272). Havia uma idéia de massificagdo da educacao através
da televisdo que permitiria ao governo chegar a populagdo sem acesso ao seu circuito oficial.
Contudo, esse processo pedagdgico era pensado desvinculado das praticas cotidianas do
publico ao qual se destinava, sem levar em conta as emocgdes ¢ sensibilidades experimentadas
por ele e imprescindiveis também ao processo de aprendizagem. Em artigo sobre o

desenvolvimento das televisdes publicas na América Latina, German Rey define esse cenario,

De um lado, estavam os projetos de televisdes comerciais, que ficavam com as
emocoes, os relatos dramaticos, o entretenimento; e do outro, a televisdo educativa,
que comegcou reproduzindo na tela as metodologias e didaticas empregadas na sala
de aula. A esquizofrenia foi rapidamente percebida: a escola e a televisdo educativa
pertenciam a um exterior longinquo e desvinculado das mudangas que estavam
ocorrendo (sociedades mais urbanas, variagdes de género, culturas juvenis em
expansdo), enquanto que as televisdes comerciais tinham um relacionamento muito
mais forte com o publico, ocupando um territorio informativo, educacional e
imagindrio ao qual as televisdes educativas tinham renunciado, devido a énfase
colocada na educac¢ao e nos seus mandatos de difusao (REY, 2002, p.92).

Apesar das limitagdes impostas em sua origem, foi justamente a partir da rede de televisdes



educativas, que os projetos de televisdo publica comegaram a tomar forma no Brasil. O maior
exemplo disso ¢ a formacdo da TV Cultura de Sao Paulo. Considerada escolar e elitista em
seus primeiros anos, tem hoje autoridade e reconhecimento suficientes para afirmar ser o
primeiro canal com espirito efetivamente publico no pais. A emissora paulista ¢ mantida por
subvengoes do Estado de Sdo Paulo e ¢, por lei, uma fundagdo de direito privado — situacao
impar na América Latina —, o que lhe garante autonomia administrativa. Foi também a partir
dessas televisdes educativas que se esbogou, a partir do ano de 1999, uma rede de televisao
publica no pais, em um projeto de cooperacdo que envolvia a TV Cultura e vérias tevés

educativas estaduais.

Embora, na pratica, as televisdes educativas brasileiras tenham extrapolado a esfera
unicamente educacional, a estrutura juridica que as assegura ¢ ainda a mesma de 1967.

Segundo o site do Ministério das Comunicagdes, para as emissoras educativas,

Sera admitida apenas a transmissdo de programas com finalidades educativo-
culturais. Os programas de carater recreativo, informativo ou de divulgacédo
desportiva poderdo ser considerados educativo-culturais, se neles estiverem
presentes elementos instrutivos ou enfoques educativo-culturais identificados na sua
apresentagdo. (...) O paragrafo tnico do art. 13 do Decreto-lei n°. 236, de 28 de
fevereiro de 1967, diz que as televisdes e radios educativas ndo tém carater
comercial, sendo vedada a transmissdo de qualquer propaganda, direta ou
indiretamente. Uma melhor analise desse artigo, contudo, deve levar em conta o art.
19 da lei 9.637, de 15, de maio de 1998, que traz o seguinte enunciado: as entidades
que absorverem atividades de radio e televisdo educativa poderdo receber recursos e
veicular publicidade institucional de entidades de direito publico ou privado, a titulo
de apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de programas, eventos e projetos,
vedada a veiculagdo remunerada de anuncios e outras praticas que configurem
comercializacdo de intervalos. Assim, as entidades de radiodifusdo educativa
qualificadas como organizagdo social, de acordo com a Lei 9.637, podem veicular
publicidade, desde que essa se enquadre no conceito de apoio cultural.
(COMUNICACOES, 2008)

Mas se o modo de pensar a televisdo e as praticas a ela associadas mudaram muito nas ultimas
décadas, mudou também o proprio modo de fazer e ver televisdo. Isso sugere que a legislagdo

que a regulamenta parte de uma discussao destas novas praticas no intuito de regula-las.

Via de regra, o que acontece ¢ que primeiro ocorrem — muitas vezes de modo ilegal —
as inovagOes tecnoldgicas e, depois, chegam as modifica¢des juridicas. O juridico
desmorona persistindo numa vigéncia totalmente ficticia, superada por realidades
incontestaveis, ndo so locais, mas também, e acima de tudo, globais. (...) O limbo em
que se encontram varias das televisdes publicas na América Latina também é um
limbo juridico, ou uma espécie de tradicionalismo, que as deixa ainda mais
preteridas. (REY, 2002, p. 96 -101)

Juridicamente, a figura da televisdo publica no Brasil ndo existia até a aprovag¢dao da Medida



Provisoéria 398 de 10 de outubro de 2007, posteriormente substituida pela Lei 11.652, de sete
de abril de 2008, que institui os principios e objetivos de radiodifusdo publica e constitui a

Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), gestora da TV Brasil.

Para além da criacdo de uma televisdo “efetivamente” publica, hd que se discutir o proprio
carater publico da radiodifusdo no pais. O artigo 21 da Constituicdo Nacional classifica como
uma das competéncias da Unido “os servigos de radiodifusdo sonora, de sons e imagens e
demais servigos de telecomunicacdes” (BRASIL, 1988, p.9) e o artigo 22 determina que
compete privativamente a ela legislar sobre esses servigos. Cabe também a Unido, “outorgar e
renovar concessao, permissao e autorizacao para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e
estatal” (BRASIL, 1988, p.36), como determina o artigo 223. A radiodifusdo é pensada, entdo,
como ‘“uma atividade publica administrativa de satisfagdo concreta de necessidades
individuais ou transindividuais, materiais ou imateriais, vinculadas diretamente a um direito

fundamental, destinada a pessoas indeterminadas e executadas sob regime de direito publico."

(JUSTEN FILHO, 2005, p.)

Pelo seu poder de penetracao, a televisao aberta gratuita € o canal mais forte e democratico de
acesso a informagdo, a cultura e ao entretenimento no Brasil. Como afirma Vera Franca,
“lugar de pratica, a televisdo ¢, portanto, um lugar de experiéncia, da nossa experiéncia
cotidiana. Fazer televisdo, assistir televisdo ndo ¢ algo externo, mas interno a vida social(...)”
(FRANCA, 2006, p.33). Todas as televisdes tém, portanto, um sentido publico podem assumir
compromissos de responsabilidade social e gestdo ética da informacdo, mesmo porque isso

aumenta a sua confianca e fortalece sua credibilidade.

Para German Rey, “a evolug¢ao dos canais privados de televisdo e a diversificacdao, em geral,
da paisagem televisiva comercial, geram contrastes que as televisdes publicas ndo devem
considerar um perigo, € sim uma oportunidade” (REY, 2002, p.94). Ou seja, a televisdo
publica deve ser pensada como parte do cenario televisivo ndo em oposi¢do aos canais
comerciais, mas “(...) acima de tudo, para delimitar os significados do carater publico em
tempos de privatizacdo” (REY, 2002, p.94-95). Idealmente, a velha dicotomia entre televisao
comercial e televisdo publica cede espago a discussdo sobre que competéncias especificas
cada uma poderia priorizar no seu desenvolvimento. Isso significa que ndo cabe as televisdes

publicas disputar espago de mercado ou audiéncias com as televisdes comerciais, mas ser um



espaco estratégico de representacdo dos vinculos entre os cidaddos. Como afirma Jesis Martin
Barbero,
(...) € justamente pela fragmentagdo introduzida pelo mercado que se faz necessaria
uma televisdo que se dirija ao conjunto dos cidaddos de um pais, que contrabalance
na medida do possivel a balcanizagdo da sociedade nacional, que oferega a todos os
publicos um lugar de encontro — nem que seja cambiante e precario — que permita, a
todos os que quiserem, tomar conhecimento do que a maioria gosta quando isso nao
vem definido pelo nivelador por baixo do indice de audiéncia, mas sim por gostos e
linguagens comuns, como os que proporcionam alguns géneros televisivos nos quais
convergem matrizes culturais e formatos industriais”.(BARBERO, 2002, p.56).
Uma televisdo publica se diferencia por “interpelar o publico, incluindo o consumidor como
cidadao”, por estar ligada “a renovacdo permanente das bases comuns da cultura nacional”,
pela “recriacao audiovisual dos relatos onde se conta a cultura comum” (BARBERO, 2002, p.
57-61). Se o sentido de publico no Brasil, como em quase toda a América Latina, esteve
sempre confundido com o Estado e com o que era estatal (BARBERO, 2000, p. 49), e se isso
estava presente inclusive na estrutura das televisdes com pretensdes publicas, ¢ no momento
em que a questdo da mudanga do sentido de carater publico toma forca e se impde no campo
da cultura e cidadania, que a reestruturacdo do sistema de radiodifusao publica deve

reivindicar sua importancia. Para Diego Cifuentes, sdo trés os fatores que tornam necessaria a

existéncia da televisdo publica nas circunstincias historicas atuais:

1) A expressdo da diversidade que constitui a Nag@o. Por sua natureza, a empresa
privada tem a opg¢do legitima de expressar o ponto de vista de seus proprietarios, isto
¢, de um setor da sociedade, com exclusdo dos outros. (...) a televisdo publica se
justifica por se constituir em garantia de expressdo da diversidade.

2) A cobertura nacional e a expressao descentralizada da comunidade nacional. (...)
3) A experimentagdo, inovacao e aten¢ao aos publicos minoritarios. (...) A televisdo
publica pode e deve se esforcar para buscar novos formatos ¢ atender a demanda de
publicos minoritarios.(CIFUENTES, 2000, p. 131-132)

A implanta¢do da TV Brasil foi defendida com discursos emocionados, cercada de disputas
politicas e recebida com criticas da imprensa. Mas em que se apdia o projeto do Estado para
essa nova TV Publica? Quais garantias ele oferece ao publico de que essa sera uma televisao
que priorizard o sentido comum, que serd um lugar decisivo na inscri¢do de novas cidadanias
e de reconhecimento? Em qué essa nova televisdo publica se diferencia das velhas tevés
educativas? Quais as criticas aos modelos de gestdo e financiamento adotados e como elas se
fundamentam? Qual a “cara” da TV Brasil em ja mais de um ano de discussao e quase nove

meses de existéncia?



2.1 O que sera que sera? — A TV Brasil e seu momento de formacio.

A Empresa Brasil de Comunicagao (EBC) foi criada por meio de decreto publicado no Diério
Oficial da Unido em 10 de outubro de 2007. A empresa — em forma de sociedade anonima de
capital fechado — resulta da unido dos patriménios da Empresa Brasileira de Comunicagao
(Radiobras) e da Associacdo de Comunicacao Educativa Roquette Pinto (Acerp), gestora da
TVE Rio. Vinculada a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, a EBC
congrega televisdo, radio e internet e ¢ responsavel pelo desenvolvimento de um sistema

publico de comunicagao no pais.

O primeiro sinal claro do Governo, na presidéncia de Luis Inacio Lula da Silva, de que daria
atengdo ao campo das tevés publicas veio através do Ministério da Cultura, que por
intermédio da Secretaria do Audiovisual e em parceria com a Casa Civil e o gabinete da
Presidéncia da Republica, colocou em marcha um amplo processo de debate que culminaria

no I Férum Nacional das TVs Publicas. Segundo o Secretario do Audiovisual, Orlando Senna,

O Ministério da Cultura, através da Secretaria do Audiovisual, tem trabalhado lado a
lado com as TVs publicas brasileiras desde 2003, compartilhando importantes acdes,
seja pelo investimento de recursos orgamentarios para desenvolvimento de
conteudos (em programas voltados para o publico infantil, na producdo de
documentarios, na facilitacdo de acesso das emissoras a produgdo independente de
cinema e video nacionais), seja no apoio para a obtencdo de recursos de
financiamento por meio da Lei Rouanet e outros instrumentos de renuncia fiscal,
seja no acompanhamento dos temas de interesse da TV publica nos debates em
diversas areas de governo, no Parlamento e na sociedade. (...) A razéo e o motor
dessa acdo conjunta ¢ a importancia social da TV publica, da sua missdo de prestar
servigos educativos e culturais @ comunidade, conforme reza a nossa Constitui¢ao.
(SENNA, 2006, p.10.)

Em sua fase preparatoria o Férum propds a elaboragdo de um diagnostico dos diversos
segmentos do campo publico de televisdo no pais que, na segunda fase, serviu de base para a
discussdo de Grupos Temadticos de Trabalho. Estes grupos deveriam aprofundar o tema e
preparar delegados para as plenarias finais do I Férum Nacional de TVs Publicas, que foram
realizadas de 8 a 11 de maio de 2007, em Brasilia. O documento final do Férum, a Carta de
Brasilia, recomenda oficialmente “a regulamentacdo da Constitui¢do Federal em seu capitulo
sobre Comunicagdo Social, especificamente os artigos 220, 221 e 223" (FORUM, 2007), em
referéncia a ndo existéncia da complementaridade entre os sistemas publico, privado e estatal
de comunicagdo, inclusive. Segundo o site da EBC, foi a partir da Carta de Brasilia, que as

bases para a sua criacdo comecgaram a ser fundadas:



Em maio, num Férum da TV Publica, promovido pelo Ministério da Cultura sob a
lideranga do ministro Gilberto Gil, foi aprovada a Carta de Brasilia, propondo as
linhas gerais para sua criacdo. O presidente Lula encarregou entdo o ministro da
Comunicagdo Social, Franklin Martins, de criar as condigdes para sua implantagao.
Esta velha aspira¢do comecou a se realizar em 10 de outubro, quando foi editada a
Medida Proviséria 398, em tramitagdo no Congresso, criando a EBC, Empresa
Brasil de Comunicagdo, que congrega radio, Internet e televisdo. (EBC, 2008)

Em agosto de 2007, foi realizado, em Salvador, Bahia, o Workshop de Programagdo para TV
Publica. Esse foi o primeiro evento para a TV Publica que contou com a participacao efetiva
da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica. Durante trés dias,
“gestores publicos, programadores, produtores e diretores de TV, cineastas e roteiristas,
professores, pesquisadores e criticos” (GESTORES...,2007) expuseram o tema através de

painéis e mesas de debates.

Mas o movimento do Governo Federal para a criagdo da TV Brasil ¢ anterior a propria Carta

de Brasilia. Em cinco de maio de 2007, o site Tela Viva publicou que,

Foi realizada nesta sexta, 25, a primeira reunido entre ministros e o presidente Lula
para apresentagdo dos primeiros estudos referentes ao projeto de criagdo da TV
publica. Ainda ndo foi uma reunido de deliberagdo. Segundo o assessor especial da
presidéncia, Delcimar Pires, atualmente um dos responsaveis pela condugdo do
projeto da TV publica na Secretaria de Comunicagao (Secom), foram apresentadas a
Lula as realidades de diferentes mercados no que se refere a um sistema publico de
radiodifusdo, os primeiros passos que estdo sendo dados no Brasil e os modelos de
financiamento e gestdo que poderiam ser mais adequados ao Pais.

Em relag@o aos passos concretos ja dados, eles ainda estdo relacionados a fusio entre
Radiobras e TVE. Estudos juridicos, técnicos e operacionais estio em andamento e
até agora tudo indica que ha consenso politico sobre a necessidade de se criar essa
rede Unica embrionaria, chamada provisoriamente de "TV Brasil". (POSSEBON,
2007).

No dia trinta de maio, o Diario Oficial da Unido oficializou o grupo de trabalho
interministerial responsavel pelo desenvolvimento do projeto do sistema nacional de teveé

publica. Entre os integrantes do grupo estavam Laurindo Leal Filho e Florestan Fernandes,

futuros ombudsman e apresentador da TV Brasil, respectivamente.

O projeto da TV Brasil foi apresentado como Medida Proviséria publicada em 10 de outubro
no Diario Oficial da Unido. Desde o inicio da discussdo do projeto pelo governo, a MP era a
forma mais cotada para apresentacdo da matéria — a TV Brasil deveria entrar no ar ainda em
dezembro?, como aconteceu de fato, e um Projeto de Lei prolongaria o processo. Em uma

semana, a medida recebeu cento e trinta e duas emendas e, em 22 de novembro, o deputado

A TV Brasil foi ao ar no mesmo dia em que o pais inaugurou o seu sistema de transmissdo digital.



Walter Pinheiro (PT — BA), foi escolhido como seu relator. Pinheiro pediu uma audiéncia
publica na Comissao de Ciéncia e Tecnologia para discutir o tema, pois considerava que a MP
“deve ser objeto de intensa reflexdo por parte da sociedade brasileira e dos membros da
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia antes de sua efetiva discussdo no plenario da Camara”
(CCTCL..., 2007). O deputado também afirmou que a discussdo subsidiaria a produ¢do de um
relatorio que contemplasse “os amplos interesses do pais e dos agentes publicos envolvidos

neste tema”.

Os pontos mais importantes da medida provisoria ja eram de conhecimento publico, visto que,
em boa medida, todo o processo de constru¢do da nova emissora foi amplamente divulgado e
acompanhado por movimentos de militdincia em prol da democratizagdo da comunicagdo, a
imprensa, as universidades — que ofereceram capital intelectual para trabalhar junto ao

governo no projeto® — e a sociedade em geral.

Pela proposta apresentada, o modelo de gestdo se concentra basicamente na existéncia de trés
conselhos — administrativo, financeiro e curador — e uma diretoria executiva. A idéia é que os
conselhos se regulem entre si e regulem o andamento da empresa — financeiramente,
administrativamente e, sobretudo, em relagdo ao cumprimento do seu compromisso social na
producdo e transmissdo de contetidos ou na disponibilizacdo do seu espago televisivo. Os
membros destes conselhos, especialmente do conselho curador, sdo, na pratica, representantes
da sociedade civil, que tem ingeréncia direta no funcionamento da emissora. O bom
funcionamento desses conselhos deve garantir a independéncia e a isencdo da emissora, mas
isso também depende do nivel de independéncia e isengcdo que estes conselhos tém do

governo.

O anuncio da primeira composi¢ao do conselho curador, feito em 26 de novembro de 2007,

gerou polémica entre parlamentares e organizagdes da sociedade civil. Na audiéncia publica

3Um bom exemplo dessa colaboracdo é a participacdo de Laurindo Leal Filho, professor da ECA-USP, na
comissdao de desenvolvimento do projeto da TV Brasil; a participacdo direta da Universidade Federal da Bahia
no Workshop de programacgdo de TV Publica realizado em agosto de 2007, em Salvador, que teve inclusive, falas
de renomados professores da citada Universidade; ou o envolvimento da USP no Seminario "TV Brasil e os
Desafios para a Constituigdo de um Sistema Publico de Comunicagdo" realizado em conjunto com o Intervozes.
Além disso, muitas universidades do pais, e especialmente seus cursos de comunicagdo, promoveram debates
sobre o tema com falas de profissionais do campo das TVs Publicas, locais ou convidados de outros estados. A
prépria presidente da EBC, Tereza Cruvinel, esteve em alguns desses eventos, a exemplo do seminario realizado
pelo Intervozes e do Forum Internacional Midia, Poder e Democracia, realizado pela Pds-Cultura/UFBA.



realizada no dia 28 do mesmo més pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia da Camara dos
Deputados, Jonas Valente, integrante do coletivo Intervozes, questionou a escolha dos nomes
dos 15 representantes da sociedade’ para o conselho: “Qual foi o critério para a escolha dos
nomes? Onde se deu o debate sobre essa escolha? Qual o sentido de uma TV publica onde o
publico ndo participa?”’ Sérgio Murillo, representante do Fundo Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacao (FNDC) e presidente da Federagao Nacional dos Jornalistas
(Fenaj), fez coro criticando a auséncia de representantes da militAncia pela democratizacdao da

comunicagdo e considerou o papel do conselho “irrelevante e figurativo™.

A resposta veio da presidente da EBC, Tereza Cruvinel, que afirmou ter receio de que o
conselho fosse uma representagdo segmentada da sociedade e ndo da sua pluralidade: "Eu me
preocuparia muito com a inoperancia de um Conselho que vai incorporar tantas organizagdes
ou tantos segmentos da sociedade e se tornasse tdo amplo que ficasse inoperante.” (AQUINO,
2007a). Para Franklin Martins, “Algo ndo se discute. As personalidades que estdo ali t€ém
evidente independéncia em relagdo ao governo e poderdo fiscalizar se a TV publica sera uma
TV plural”. O ministro admite, contudo, que a ingeréncia dos governantes ¢ um dos maiores
problemas a ser enfrentado por qualquer tevé publica, e diz que "Para isso, é preciso [haver]
mecanismos por meio dos quais a sociedade controle a tentacdo dos ocupantes do poder.
Precisamos ter mecanismos para que os vicios dos eventuais ocupantes do poder ndo

permanecam” (AQUINO, 2007b).

A existéncia de conselhos € comum nas televisoes publicas de todo o mundo. Sdo vistos como

uma garantia de controle da sociedade sob a coisa publica. O fato de, no Brasil, este conselho

*0s nomeados para o conselho sdo: Angela Gutierrez: mineira, de Belo Horizonte, Angela é empresaria e
empreendedora cultural; Cladudio Lembo: é bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais e advogado desde 1959;
Delfim Neto: economista, professor universitario e politico; Ima Vieira: é diretora do Museu Paraense Emilio
Goeldi e foi coordenadora de pesquisa e pds-graduagdo do mesmo instituto de 2001 a 2005; Isaac Pinhanta:
professor indigena da tribo dos Ashaninka, no Acre, j& participou da Comissdo Pré-indio; José Bonifacio de
Oliveira Sobrinho (Boni): empresario de comunicagdo e especialista em televisdo, iniciou a carreira na Radio
Nacional, no Rio de Janeiro; José Martins: engenheiro mecanico, comegou carreira na Marcopolo, em 1965;
José Paulo Cavalcanti Filho: advogado de empresas e especialista em legislagdes que regulam a imprensa em
todo o mundo; Lucia Willadino Braga: é diretora da Rede Sarah de Hospitais e doutora honoris causa pela
Universidade de Reims; Luiz Edson Fachin: advogado, professor de Direito Civil da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parana; Luiz Gonzaga Belluzzo: professor titular de economia da Unicamp; Maria da
Penha Maia: biofarmacéutica - sua militancia em movimentos sociais contra a violéncia e a impunidade foi
reconhecida com a san¢do pelo presidente Lula, em agosto de 2006, com a Lei Maria da Penha; MV Bill: cantor
de rap brasileiro, nasceu na Cidade de Deus, no Rio de Janeiro; Rosa Magalhdes: professora, artista plastica,
figurinista, cendgrafa e carnavalesca; Wanderley Guilherme dos Santos: graduado em Filosofia e Ph.D em
Ciéncia Politica pela Universidade de Stanford.



ser escolhido e nomeado pelo presidente da Republica levantou questionamentos importantes
sobre o nivel de isencdo que ele pode ter, e o relatério de Walter Pinheiro sobre a medida
provisoria ja sugeria mudancas na forma de nomeacdo desse conselho e, de fato, a Lei
publicada em abril prevé consulta publica para renovacdo do conselho, mas a sua primeira
formagdo foi feita, exclusivamente, a partir de nomeagdes do Presidente da Republica.

Segundo o relatério do deputado,

(...) o Conselho Curador afigura-se como peca chave na definicdo da autonomia da
empresa, pois nele o governo federal estara representado por apenas quatro membros
de um total de vinte. No entanto, o Conselho ndo tem o restante de sua composicéo
bem definida.(...) Buscando assegurar a independéncia e representatividade do
Conselho Curador, advogo uma melhor defini¢do, no proprio texto do projeto de lei
de conversdo, do processo de consulta publica a ser conduzido com vistas a

renovacao daquele colegiado (PINHEIRO).

O relatério do deputado Walter Pinheiro propds também mudancgas nas regras de publicidade
— j4 que uma das reclamagdes dos parlamentares era que ndao havia um veto claro ao anuncio
de produtos e servi¢os — e de financiamento, propondo a utilizacdo do Fundo de Fiscalizacdo
das Telecomunicac¢des (Fistel), que complementaria a verba orgamentaria do governo e

garantiria o seu nao contingenciamento:

Permanece sendo preocupante, contudo, a falta de uma fonte de receita que propicie
as condi¢des necessarias para a ampliagdo e melhoria dos servigos de radiodifusdo
publica.

Sendo, assim, procurei instituir uma contribuigdo ndo prevista no texto da MP
398/07 destinada ao fomento da radiodifusdo publica. Na pratica, a nova
contribuigdo terda como valor dez por cento dos valores da Taxa de Fiscalizagao de
Funcionamento -TFF, devida ao Fistel — Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicagdes — por todas as prestadoras de servigos de telecomunicagdes e de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens (PINHEIRO).

A sugestio de utilizacio dos fundos do Fistel foi elogiada por Franklin Martins: “E um
aperfeicoamento dos mais importantes colocados pelo relator Walter Pinheiro. O fundo ja
existe e ndo ¢ totalmente gasto. Entdo, em vez de diminuir o fundo, por que ndo usa-lo para
fins publicos?” (MACEDO, 2008). Em nenhum momento, a possibilidade de cobranca de
uma taxa especifica para a manutengdo da tevé publica ao cidaddo, a exemplo do que

acontece na Inglaterra’, foi considerada.

> Em muitos paises, a televisdo publica é financiada por uma taxa paga pela populacdo que tem aparelhos de
tevé. Na Gra-Bretanha, por exemplo, essa taxa é de £139,50 por ano para tevés coloridas e £47 para tevés em
preto-e-branco. Segundo o site da BBC, é essa licenca que oferece aos cidaddos uma televisdo livre de anuncios



Mas o tal “consenso politico sobre a necessidade de se criar essa rede Uinica embriondria” nao
existia de fato, e a aprovagdo da MP foi cercada de polémicas e disputas politicas®. Em 18 de

dezembro, o site Comunique-se publicou:

Senadores e deputados de partidos contrarios ao governo Lula articulam no
Congresso vias de tornar inconstitucional a medida provisoria (MP 398/07) que
criou a Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), 6rgdo mantenedor da TV Brasil.
Parlamentares da oposigdo acreditam que a proposta de se autorizar a transmissao de
uma emissora publica no Pais deveria passar primeiro, pelo Congresso em forma de
projeto de lei, j& que ndo seria uma pauta urgente. “Qualquer alternativa pode ser
discutida, mas ndo por meio de MP. Nao ¢é hora de o governo criar uma TV publica",
disse o vice-lider do PSDB no Senado, Alvaro Dias (PR). (TV..., 2007).

Em 10 de novembro, o Partido Democratas (DEM), protocolou, no Supremo Tribunal Federal,
um pedido de impugnagdo dos artigos 1° e 7°7 da MP através de uma Ag¢do Direta de

Inconstitucionalidade.

O Democratas alega que a MP ¢ “abusiva” porque ndo ¢ urgente tampouco
relevante, requisitos para as medidas provisorias. O ministro Eros Grau sera o relator
da ag@o.

O partido alega que “o regime juridico relativo a prestagdo do servigo de
radiodifusdo ja vigora ha muito tempo, sem sobressaltos, na realidade brasileira”.
“Seu adequado funcionamento, sem maiores dificuldades ou crises no setor, ndo
indica — parece evidente — a presenca dos pressupostos de urgéncia e relevancia que
informam o instrumento da medida provisoéria”, continua. (DEM... 2007)

A ja nomeada presidente da EBC, Tereza Cruvinel, justificou a medida provisoria:

“Estamos unificando duas entidades com culturas e estatutos juridicos distintos. Tal
processo gera inseguranca e incerteza que podem ser danosas ao funcionamento das
duas instituicdes. Nos prazos conhecidos para a aprovagdo de um projeto de lei, essa
inseguranga se prolongaria por tempo demais, e os custos poderiam ser ainda
maiores” (TV..., 2007).

Mais tarde, o relatorio de Walter Pinheiro viria a justificar o carater de urgéncia da medida

e independente dos publicitarios, acionistas e interesses politicos. Disponivel em <http://www.bbc.co.uk/

info/licencefee/> Acesso em 01 de outubro de 2008.

0 Artigo 62 da Constituicio Nacional de 1988 determina que, em caso de relevincia e urgéncia, o Governo
pode adotar medidas provisérias, “com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional,
que, estando em recesso, sera convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de cinco dias.” (BRASIL,
1988, p.16)

’Art.1°Os servigos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo ou mediante outorga a entidades de
sua administracdo indireta, no ambito federal, serdo prestados conforme as disposicdes desta Medida
Proviséria. / Art.7°A Unido integralizard o capital social da EBC e promoverad a constituicdo inicial de seu
patriménio por meio de capitalizagdo e da incorporagdo de bens mdveis ou iméveis. (BRASIL, 2007)


http://www.bbc.co.uk/ info/licencefee/>
http://www.bbc.co.uk/ info/licencefee/>

provisoria pelo “advento da televisao digital (...) uma vez que a introducdo dessa nova
tecnologia podera ampliar ainda mais o fosso que separa os dois sistemas [publico e privado]

em termos de audiéncia.”

A EBC — que j4 estava em pleno funcionamento — passou a correr o risco de, caso a medida
proviséria fosse revogada pelos parlamentares, tornar-se juridicamente ilegal. A disputa
politica que se instalou a partir da publicacdo da MP seguiria até o0 momento de aprovacao da

Lei, em 04 de abril de 2008.

Mas os trabalhos da TV Brasil continuaram a pleno vapor. Mesmo com a medida provisoria
ainda em tramitagdo no Congresso, ela foi ao ar em dois de dezembro de dois mil e sete. No
dia vinte do mesmo més, a emissora assinou um acordo de formagdao de rede com 20
emissoras publicas, educativas e universitarias de todo o pais. O estabelecimento desse acordo
permite um sistema de colaboragdo na transmissao e producao de contetido. Até entdo, a TV
Brasil era transmitida apenas para os Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Distrito Federal e
Maranhdo. A partir do acordo, o comité de rede passou a ser integrado pelas emissoras TV
Alagoas; TV Cultura, do Amazonas; TVE, da Bahia; TV Ceara; TVE, do Espirito Santo; TVE,
do Mato Grosso do Sul; Rede Minas; TV Cultura, do Para; TV Educativa, do Para; TV
Universitaria, de Pernambuco; TV Universitaria, do Rio Grande do Norte; TV Cultura, de Sao
Paulo; TVE, de Santa Catarina; TV Aperipé, de Sergipe; Rede Sat, de Tocantins; TVE
Rio/TVE MA/TV Nacional, do Distrito Federal; TV Aldeia, do Acre; TV Universitaria, da
Paraiba; TV Antares, do Piaui; e TV Universitaria de Caxias do Sul, do Rio Grande do Sul.

A formacdo de rede ¢ um ponto vital na estrutura de uma tevé publica nacional. No Brasil, as
emissoras comerciais de tevé adotam esse sistema para garantir que o seu sinal chegue a
maior parcela possivel da populacdo. Se para a televisdo comercial essa garantia ¢ uma

exigéncia de mercado®, para a televisdo publica — financiada pelo Estado, que ¢ sustentado

8 Othon Jambeiro explica como funcionam, economicamente, as redes de televisdo comercial no Brasil: “(...) no
mercado brasileiro de TV, as afiliadas sdo clientes dos pacotes de programas vendidos pelas “cabecas” das redes
e, a0 mesmo tempo, fonte de audiéncias que aquelas “cabegas” compram para empacotar e revender a
anunciantes nacionais. As redes agem como corretoras ¢ consolidadoras para as emissoras afiliadas, no negocio
de venda de acesso a audiéncias. Além de comprar e revender audiéncias, as redes também compram programas
para revender as afiliadas, quando estas ndo tém condigdes de gerar, elas mesmas, a programacdo que lhes cabe.
Para adquirir programas de outra fonte, a afiliada necessita de autorizagdo da “cabega”, que estabelece as
condic¢des em que isto pode ser feito.” (JAMBEIRO, 2007, p.10)



pelo povo — é uma das suas razdes de ser’. A formacdo do comité de rede da TV Brasil
aumenta o seu alcance de forma criativa, através de uma estrutura ja existente, mas nao
resolve o problema de fato, até porque, das vinte e seis unidades federativas, apenas vinte e
uma recebem o seu sinal — um numero expressivo, mas ainda insuficiente em termos de

integracgao do territorio nacional.

Uma questdo importante, associada ao alcance da TV Brasil, ¢ a centraliza¢do da producao,
que ndo se desloca dos centros tradicionais de poder, seja ele politico, econdmico ou cultural.
Uma das disputas mais acirradas na votagdo da MP foi sobre o local de instalagdo da sede da
emissora, inicialmente planejada para o Rio de Janeiro'®. O Ministro das Comunicagdes,
Franklin Martins e a bancada carioca da Camara defenderam a manutengao dessa
determinagdo alegando que a capital carioca ¢ um polo cultural e que a maioria das
transmissoes ¢ feita pela TVE - Rio. Mas os argumentos de que 6rgdos federais devem ficar
na capital do pais, que inclusive era a sede da antiga Radiobras e abriga mais de 800 dos seus
funciondrios que foram incorporados pela nova emissora, defendidos pelos deputados Jofran
Frejat (PR-DF) e Jovair Arantes (PTB-GO), foram mais fortes. Para a aprovagdo da Lei, o
texto da medida provisoria foi mudado permitindo que a empresa possa instalar escritdrios,
dependéncias, unidades de producdo e radiodifusdo em qualquer lugar desde que dé
continuidade a estrutura ja existente no Rio — que continua como principal centro de produgao

— Distrito Federal e Maranh3o.

Outra forte evidéncia dessa centralizagao foi a mobilizagdo da TV Brasil para que Sao Paulo
recebesse o seu sinal ja na estréia, enquanto a maioria da populacdo brasileira ndo teria acesso
a ele. A transmissao seria feita por um aparelho digital, encomendado para a ocasido. Como o
aparelho ficou retido na Receita Federal e ndo foi liberado até o dia 02 de dezembro, a
emissora providenciou meios de viabilizar a transmissdo analdgica por meio de um

transmissor emprestado.

A MP entrou em pauta no congresso no dia quatorze de fevereiro de 2008 quando o parecer

do deputado federal Walter Pinheiro foi lido no Plendrio da Camara dos Deputados, mas a

°Como ja citado, Diego Cifuentes aponta como dois dos trés fatores que justificam a existéncia da TV Publica
hoje a expressdo da pluralidade nacional e a cobertura nacional e a expressdo descentralizada da comunidade
nacional. (CIFUENTES, 2002, p.131).

%A medida provisdria determinava que a emissora tivesse sede e foro na cidade do Rio de Janeiro e escritério
central em Brasilia. Para a aprovagdo da Lei, essa determinagdo foi mudada.



discussdo s6 comecou na segunda-feira, dezoito. Por ocasido da votagdo, o ministro da
cultura, Gilberto Gil, que ndo pdde estar presente na audiéncia publica enviou, através Sérgio
Mamberti, secretario da Identidade e da Diversidade Cultural do Ministério da Cultura, uma

carta aberta aos parlamentares pedindo o apoio para aprovagao da MP:

Estamos hoje diante de uma decisdo inadiavel. Nao podemos mais nos retardar em
garantir bem estar e qualidade de vida a todos os brasileiros. Esta decisdo diz
respeito ao direito dos brasileiros acessarem conhecimento, cultura e educagdo pela
televisdo, que ¢ um dos instrumentos mais importantes do nosso tempo.

Em minha cabeca, estdo as fortes palavras de nossa Constitui¢do Brasileira sobre a
cultura. Ela nos diz que o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura nacional e apoiard e incentivara a
valorizagdo ¢ a difusdo das manifestagdes culturais. (GIL, 2008).

A intengdo da bancada oposicionista, como afirmou o deputado Antonio Carlos Magalhaes
Neto na ocasido, era obstruir a votagdo da matéria através de todos os instrumentos possiveis:
“No que depender da gente, vamos dar trabalho”. (DISCUSSAO..., 2008). No dia 19, o texto
principal da medida foi aprovado por trezentos e trinta e seis votos a favor com cento e trés
contrarios e trés abstengdes. O esfor¢o da oposicao, que obstruiu a votagdo por mais de cinco
horas, conseguiu apenas adiar a votagdo dos destaques'' para o dia 26 do mesmo més

(GUERREIRO, 2008).

Na segunda votacgdo, os destaques propostos pelo relator, Walter Pinheiro, foram aprovados
quase sem mudancas enquanto a maioria dos destaques propostos pela oposicao foi

rejeitada'. No texto final saido da Camara, as principais mudangas em relagdo a MP foram a

' Que modificam o texto principal.

2 Destaques rejeitados:

- DEM, excluia a Contribui¢do para o Fomento da Radiodifusdo Publica do texto;
- DEM excluia a possibilidade de contratos com dispensa de licitacdo;

- PSDB, proibia a veiculagdo de nomes, simbolos e imagens que caracterizassem promocao pessoal ou
partidaria de autoridade, servidores publicos e cidaddos em geral;

- PSB/PDT/PCdoB, incluia uma lista de 15 entidades que deveriam ter representag¢do no conselho curador da TV
Brasil;

- PSB/PDT/PCdoB, definia que a regra de oferta obrigatdria dos canais TV Camara, TV Senado, TV Justica, TV
Brasil e NBR valeria apenas para novas concessoes;

- PSDB, impedia a contrata¢do, por tempo determinado, de pessoal técnico e administrativo pela EBC e
também proibia a absor¢do dos empregados da Radiobras;

- PSB/PDT/PCdoB, igualava o mandato dos representantes dos empregados da EBC no conselho curador ao dos
demais conselheiros, aumentando o tempo de permanéncia de dois para quatro anos.



mudanga da sede do Rio para Brasilia, da forma de financiamento, a criagdo de uma
ouvidoria, especificacdes na forma de publicidade feita pela emissora e a inclusao de
representantes da Camara dos Deputados e do Senado Federal no Conselho Curador, que ja
tinha representacdes de alguns Ministérios. Da Camara, o texto aprovado seguiu para
apreciacdo e votagdo no Senado. A medida foi incluida na ordem do dia automaticamente, ja
que o prazo de 45 dias para a votagdo, determinado pela Constituicao, ja estava esgotado. O
prazo para deliberacdo da matéria era 21 de margo, mas a oposi¢do no Senado também se
esfor¢ou para atrasar a votacdo. O lider do DEM na Casa, o senador Agripino Maia, garantiu
que “o debate vai a exaustdo. Ninguém pode assegurar que o debate va acontecer até o dia 21

e que no dia 22 nao haverd matéria a debater” (CHAGAS, 2008a).

A sessao de votagao da MP 398/07, em 11 de margo de 2008, foi tumultuada. Contando com
ela, havia trés medidas provisorias trancando a pauta do Senado e a possibilidade de a sua
votacao ser adiada. Durante a tarde, o presidente do Senado, Garibaldi Alves Filho (PMDB-
RN), declarou que tentaria votar as trés medidas no mesmo dia. O relator da matéria no
Senado, Renato Casagrande (PSB-ES), era mais pessimista — tinha a intencao de que ela fosse

votada até o dia seguinte, mas trabalhava com o prazo do dia 19.

A presidente da EBC, Tereza Cruvinel, foi pessoalmente ao Senado entregar ao seu presidente
e a liderancas partidarias um documento de apoio de entidades da sociedade civil em defesa
da TV publica. Neste momento, ainda antes do inicio da sessdo, a base aliada tentava
encontrar meios de acelerar a votacdo da medida. Para a Senadora Ideli Salvatti, era
necessario correr contra o tempo “porque a semana que vem ¢ uma semana esvaziada por
causa do feriado da Semana Santa. Temos que resolver isso nesta semana” (CHAGAS,
2008b). A solucdo encontrada pelo lider do governo, Romero Juca (PMDB-RR), foi
recomendar a rejeicao da Medida Provisoria 397, alegando a existéncia da proposta de uma
medida idéntica na Cdmara. A manobra deu certo, mas a oposi¢do (PSDB e DEM) se retirou
do plendrio em reagdo a iniciativa, mas isso apenas facilitou a votacdo, que teve carater

simbolico.

O Senado ndo fez emendas & medida e enviou apenas trés sugestdes ao governo federal: “que
o nome do diretor-presidente seja aprovado pelo Senado; que se aumente de 5% para 15% a
producgdo independente a ser veiculada pela EBC; e que a empresa privada que ndo quiser

veicular eventos esportivos contratados possa negociar com outras emissoras privadas o



direito de transmissdo. A tltima sugestdo foi acatada, e apenas um artigo'® foi vetado. Em 08
de abril, a Lei 11.652 foi publicada no Diario oficial da Unido e a EBC passou existir

oficialmente de fato.

2.2 E agora José?

Os primeiros meses de funcionamento da EBC foram um teste a sua independéncia e
integridade. Criticas da imprensa, a saidas de Luiz Lobo e Orlando Senna por motivos
controversos, interven¢cdo do conselho curador pedindo pluralidade na programagdo — tudo

1sso aconteceu nos primeiros seis meses de transmissdo da emissora.

Completos quatro meses desde que a primeira edi¢do do Reporter Brasil foi ao ar, em 03 de
dezembro de 2007, em abril de 2008, o entdo editor-chefe do noticiario, demitido da emissora
publica, deu entrevista a Folha de Sdo Paulo acusando o Pal4cio do Planalto de interferéncia
na TV Brasil. Segundo Luiz Lobo, haveria na emissora “um cuidado além do jornalistico” ao
noticiar assuntos relacionados ao governo. O jornalista acusava a coordenadora de telejornais
Jaqueline Paiva — esposa do também jornalista e assessor da presidéncia Nelson Breve — de
controlar o conteudo jornalistico a favor do Planalto. Ele declarou para Daniel Castro, da

Folha,

"Todo texto sobre Planalto, Presidéncia, politica e economia tem que passar por ela
[Jaqueline Paiva]. E ela quem edita, faz as cabegas [a introdugdo das reportagens de
televisdo, lida pelo apresentador]. Existe um poder dentro daquela redagdo. Eu era
editor-chefe, mas perdi autonomia até¢ para fazer a escalada [as manchetes de um
telejornal]. A Jaqueline muda os textos dos repoérteres freqiientemente. Ha muita
insatisfagdo entre 0s jornalistas", afirma.
Outro exemplo de interferéncia, de acordo com Lobo, foi a orientagdo para, nas
reportagens sobre deficiéncias da satde publica, informar que o setor sofreu um
corte orgamentario devido ao fim da CPMF (Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentagdo Financeira). A derrubada da CPMF foi uma vitéria da oposicao.
“Fizemos uma reportagem falando que a verba do SUS [Sistema Unico de Saude]
acabaria antes do fim do ano. A Helena [Chagas, diretora de jornalismo da TV
Brasil] me chamou na sala dela ¢ disse que era um absurdo uma matéria daquelas ir
ao ar, porque em nenhum momento mencionava a falta dos bilhdes da CPMF", diz.
(CASTRO, 2008)

13 Art. 31. Deverdo ser colocados a disposicdo da EBC para transmissdo ao publico em geral os sinais de
televisdo gerados a partir de eventos esportivos dos quais participem equipes, times, sele¢des e atletas
brasileiros representando oficialmente o Brasil, realizados no Brasil e no exterior e que tenham sido objeto de
contrato de exclusividade entre entidade esportiva e emissora de radiodifusdo que decida ndo transmiti-lo na
televisdo aberta. Paragrafo unico. No caso de a emissora detentora dos direitos decidir ndo gerar o sinal
correspondente a um determinado evento, devera autorizar a EBC a fazé-lo em seu lugar.



Esse foi o primeiro caso a colocar em cheque a pretensa autonomia da TV Brasil € o seu
modelo de gestdo. As respostas da EBC vieram através de Helena Chagas, diretora de
jornalismo e da propria Jaqueline Paiva — elas alegaram incompatibilidade de Lobo com a

fungdo de editor-chefe e defenderam o trabalho que fazem na emissora como “jornalismo”,

"Ndo d4 para ser editor-chefe de jornal entrando as 16h. E incompativel. Como
Jaqueline ¢ chefe de telejornais, portanto acima dele [Lobo], e como ele ndo
comparecia, ¢ claro que os textos passavam por ela", afirma.

Lobo contesta. Diz que chegava a TV Brasil as 10h30, saia as 13h30 e retornava as
16h. Apenas nas ultimas semanas, quando a "pressdo se tornou insuportavel”, ¢ que
passou a entrar as 16h, diz.

Helena confirma a cobranca da informagdo do fim da CPMF em reportagem sobre
saude publica. "Eu cheguei e falei que faltava um detalhe na matéria: faltam os R$
30 bilhdes da CPMF, em nome do bom jornalismo. Nao foi um episodio politico,
mas um reparo jornalistico", diz.

A diretora também confirma a orientagdo para o uso de "suposto dossi€". "O tempo
todo eu pedi "suposto dossi€." Acho que é mais correto do ponto de vista
jornalistico." (CASTRO, 2008)

A matéria da Folha data de 07 de abril. No dia seguinte, o conselho curador se pronunciou
sobre o caso na figura do seu presidente, o economista Luiz Gonzaga Belluzzo, que anunciou
a possibilidade de o conselho montar uma comissao corregedora para avaliar o caso. A
comissdo deveria ouvir os dois lados da questdo para saber quem estaria falando a verdade.
(CONSELHO..., 2008). Em 10 de abril, Jaqueline Paiva anunciou a decisdo de processar por

injuria o jornalista Luiz Lobo, com respaldo da emissora

“O que ele (Lobo) fez ndo tem prego”, disse Jaqueline, explicando que a EBC
custeara o processo ¢ o advogado, segundo seu estatuto. “Ele expds toda uma
redagdo que trabalha sob cobranga intensa. Vamos ter que recomecar tudo do zero.”
A jornalista afirmou ainda que ndo vé problemas em depor na comissdo criada pelo
Conselho Curador para apurar o episédio (CONSELHO..., 2008).

A resposta do conselho para o impasse s6 veio em agosto, apos a producao de um relatorio
assinado pelos conselheiros José¢ Paulo Cavalcanti, Ima Viera e Claudio Lembo (DEM) que
concluia, depois da andlise de vinte e seis manchetes de vinte noticidrios que antecederam a
demissdo de Luiz Lobo, que a maior parte delas mantinha o tom critico ao governo e ndo
favoravel, contrariando a denuncia do ex-editor-chefe do Reporter Brasil. Da mesma reunido,
saiu também a decisdao de que o Conselho produziria um codigo de conduta a ser seguido por

todos os funcionarios da EBC.

Dois meses ap6s a demissao de Lobo, Orlando Senna, anuncia o seu pedido de demissao da



empresa. No comunicado, diz acreditar ja terdado sua contribuicdo para o projeto de Tv

Publica no Brasil e explica os porqués do pedido,

Minha saida esta motivada pela consciéncia de que, na forma de gestdo adotada, a
Dire¢do Geral, cargo que ocupei, ndo estd provida da autonomia e mobilidade
necessarias para cuidar dos aspectos operacionais da empresa, tornando-se, no atual
desenho de gestdo, praticamente desnecessaria. Minha atitude ndo significa
descrenga no projeto, do qual continuo ardente defensor. A EBC tera de solucionar
varias questdes para alcancar o seu objetivo de empresa publica de comunicacdo
moderna, democratica e financeiramente saudavel. Sdo questdes no ambito
estrutural, na forma de gestdo e na definicdo de encaminhamentos, sobre os quais
enviei documento as instancias superiores da empresa, no dia 30-05-2008, sugerindo
ajustes e chamando a atengdo para o carater urgente das providéncias. Realizados os
ajustes necessarios, a EBC/TV Brasil podera cumprir o objetivo de liderar uma
comunicagdo publica plural, isenta, inteligente, interativa e formadora de cidadania.
Esses ajustes, esse processo de concretizagdo do sonho de uma TV publica, de uma
comunicagdo plenamente publica, blindada contra os poderes e interesses
governamentais e econdmicos, s6 chegara a bom termo (como todos sabemos) com
a participac@o direta da sociedade. Nesta fase crucial de instalagdo da EBC a acdo
das entidades e das personalidades que se fizeram ouvir no Férum de TVs Publicas,
na Carta de Brasilia, na aprovacdo no Congresso se torna ainda mais importante ¢
decisiva. E que outras entidades e personalidades se somem a esse labor de
vigilancia constante e atuagdo propositiva, garantindo a presenga majoritaria da
producdo independente e regional na programacéo televisiva, radiofonica e web, a
horizontalidade da rede, a independéncia editorial, o jornalismo isento, a vinculagao
da empresa a algum ministério (lutemos, por exemplo, por uma fundacdo publica de
direito privado). (SENNA, 2008)

As criticas que vem de dentro da propria emissora abalam o ainda fragil discurso de
autonomia e independéncia apregoado pela EBC. Cremos que estdo sdo questdes
fundamentais para entender o processo de criagcdo, implantacdo e criagcdo de vinculos entre a
emissora ¢ o seu publico — especialmente importante quando se trata de uma tevé publica.
Aparte os resultados apresentados pelo Conselho ou a posicao da emissora com relagdo a cada
uma das questdes levantadas, o que nos interessa investigar neste trabalho, ¢ de que forma, os
objetivos da EBC enquanto emissora publica se materializam em um produto especifico —

resultado final e objetivo das suas propostas.

Responder as questdes sobre a emissora s6 € possivel pelo acompanhamento e analise do que
a TV Brasil vem sendo e como ela esta lidando com os principios que anuncia como seus, seja
na sua administragdo, seja na produgao e gestao de contetido. Por isso, propomos a analise do
telejornal Reporter Brasil como um produto que pode dar pistas concretas de como esse
projeto de televisdo publica estd se materializando. Acreditamos que uma andlise do modo de
enderegamento do telejornal da emissora pode nos ajudar a pensar, a partir das estratégias que
ela usa para atingir seu publico, que nog¢do de cidaddo e cidadania estd presente na sua

constituicao.



3. O jornalismo e a nova esfera publica

“(...) Mas para o jornalismo ter importancia precisa ser Util de um modo particular.
Precisa dar ao publico a sensagdo de que a vida ndo ¢ apenas uma sequéncia de fatos
ocasionais. (...) Informagdes tteis ajudam o publico a compreender o que pode ser
mudado e o que deve ser mantido.”

James Fallows, Detonando a Noticia

O jornalismo enquanto institui¢do social se consolidou por uma trajetdria ligada ao processo

de formacdo da sociedade burguesa que foi buscar na republica e na democracia as suas



formas ideais de governo. Em oposicdo a aristocracia, esse novo jeito de orquestrar a
sociedade pressupunha a participagdo e a intervencao do povo, do «publico». Nesse modelo, o
«publico» ¢ a instancia de discussdo dos privados que produziriam uma opinido legitimada
pelo consenso e, portanto, uma decisdo politica legitima. O espaco em que essa discussao €

possivel ¢ a esfera publica.

Para Habermas (1989), a esfera publica ¢ um espaco em que individuos privados
discutem matérias publicas, um espago que media sociedade e estado. A esfera
publica tem a influéncia potencial sobre o poder formando um consenso critico
que produz opinido publica coerente ¢ fazendo o estado responsavel para com os
cidaddos (LIVINGSTONE, 1994, p.16)™.

Esse modelo descrito por Habermas como a esfera publica moderna se constitui
historicamente em relagdo com outras instituicdes e esferas proprias do modo de vida

moderno. Como caracteriza Wilson Gomes,

de fato, historicamente, a esfera publica moderna se constituiu como, por assim
dizer, um mecanismo de defesa. Nasce com a burguesia, classe social que a partir do
século XVI controlava as posigdes chave na economia das sociedades européias,
mas estava excluida do poder exercido como dominio no Estado e na Igreja. Foi
precisamente o contraste entre a sua importancia social e o seu reconhecimento, de
um lado, e o estado de privados de fungdo politica, de politicamente desprovidos de
influéncia, do outro lado, que levou os burgueses a identificar na possibilidade da
esfera publica, sobretudo um ambito livre do dominio das instancias estabelecidas e
neutralizado quanto ao poder. Este &mbito, acreditavam, na medida em que se
submeteria apenas a for¢a do melhor argumento haveria de, em principio, ser capaz
de converter a autoridade (politica, eclesiastica, artistica) em autoridade racional
(GOMES, W. 1998)

Segundo Livingstone e Lunt (1994), Habermas argumenta que, durante os séculos dezessete e
dezoito, emergiu uma esfera publica burguesa que criou um féorum no qual autoridades do
estado podiam ser criticadas e chamadas a justificar-se — esse forum era baseado no principio
da publicidade. Ao principio de poder existente, o publico burgués opde o principio de

supervisdo, e € esse principio que demanda que os procedimentos se tornem publicos.

Contudo, para Habermas, essa esfera publica — que estd nas discussdes cotidianas,
interpessoais, nos espagos publicos — ja ndo existe, sendo como uma promessa: ‘“politica
partidaria e a manipulag¢do das midias de massa resultaram em uma «refeudalizagdo» da esfera
publica, em que representacdo e aparéncias excedem o debate racional e em que o publico
215

racional-critico ¢ transformado em uma massa, manipulado pela autoridade persuasiva

(LIVINGSTONE; LUNT, 1994, p.19). Essa mudanga se da especialmente no plano politico,

“For Habbermas (1989), the public sphere (Offentlichkeit) is a space where private individuals discuss public
matters, a space which mediates between society and the state. The public sphere has a potential influence over
power by forming a critical consensus which produces a coherent public opinion and by making the state
accountable to its citizens (...).



com a institucionaliza¢do da esfera publica no interior do Estado e o seu distanciamento da
esfera civil, cada vez mais submetida aos valores de mercado. Na perspectiva de Habermas e
dos frankfurtianos os meios de comunicagdo de massa representam um declinio da
racionalidade e oferecem apenas uma cultura de consumo para satisfazer desejos falsos e

comodistas.

Os estudos culturais propdem uma outra perspectiva que amplie o conceito de esfera publica e

consumo para pensar as novas relagdes sociais e o papel das midias. Sonia Livingstone e Peter

Lunt (1994) trazem da andlise de Foucault™ sobre o poder na sociedade contemporanea um

modo de repensar essas relagdes. Eles afirmam que, na pratica, a esfera publica burguesa
exclui a maioria dos setores da sociedade (mulheres, criancas, trabalhadores), o que resulta
em um exército de vozes marginais e conflitantes, e sugerem que as midias possam promover
um lugar em que os processos de distribuicdo de poder possam se efetuar e resistir de diversas

maneiras. Para Peter Dalhgren,

os estudos culturais sublinham que, nos lugares da recep¢do midiatica e, de maneira
mais geral, no contexto plural da vida cotidiana, as linhas divisorias entre o pessoal e
o politico, ou o privado e o publico, ndo seguem quaisquer padrdes estritos. O
psicologico, o cultural e o politico se interpenetram. Questdes de geopolitica global,
o Estado, o setor das corporagdes, regido, bairro, familia, identidade, género,
relagdes intimas, raga, classe, o inconsciente, a linguagem e assim por diante ativam
uns aos outros e tornam-se atualizados em vérias constelagcdes entre as percepcdes
populares (DALHGREN, 2000, p 17). 7

Repensar a esfera publica implica, inclusive, repensar o modo como concebemos a politica,
tdo central no conceito de esfera publica de Habermas. De essencialmente ligada aos
processos decisorios do Estado, a politica ganha uma dimensao cotidiana, pessoal e também

cultural,

para os cidaddos se constituirem como "publicos", se pretendem ser mais do que
consumidores midiaticos andmicos, isolados em suas casas, eles exigirdo quadros de
experiéncia partilhados e materiais simbdlicos em estado natural para moldar as suas

5 “Party politcs and the manipulation of the mass media have resulted in a “refeudalization” of the public sphere,
where representation and appearances outweigh rational debate and where the rational-critical public is
transformed into a mass, manipulated by persuasive authority”

!¢ Para Foucault, o poder nas sociedades contemporaneas, é um poder distribuido, negociavel e sempre em
deslocamento.

YCultural studies’ bit underscores that at the sites of media reception and more generally in the pluralistic
contexts of everyday life, the dividing lines between the personal and the political, or the private and the public,
do not follow any tidy patterns. The psychological, the culture and the political interpenetrate. Issues of global
geopolitics, the state, the corporate sector, region, neighborhood, family, identity, gender, intimate relations, race,
class, the unconscious, language and so on activate each other and become actualized in various constellations
within people’s perceptions.



identidades coletivas, mesmo se ndo permanentes. Em outras palavras, um pré-
requisito para o funcionamento dos publicos ¢ algum sentido subjetivo de
comunidade. N6s devemos notar que, no que diz respeito a isto, os estudos culturais
vdo além da nocdo de esfera publica inspirada por Habermas e podem ser vistos
como uma modificacdo desse esquema, que continua a ser bastante apegado a uma
nogdo racionalista de como os publicos emergem e interagem (DALHGREN, 2000,
p17).8

Pensar o receptor, o publico, no enquadramento dos estudos culturais, significa vé-lo como
consumidor das mensagens, como intérprete ativo destas. Consumir bens ou meios massivos
de comunicacdo ¢ também um ato politico, racional, ideoldgico. Nestor Garcia Canclini

defende que consumir ¢ também um modo de pensar e intervir:

o exercicio da cidadania sempre esteve associado a capacidade de apropriar-se dos
bens e dos modos de usa-los, mas se supunha que essas diferencas estavam
niveladas pela igualdade em direitos abstratos que se concentravam em votar, em
sentir-se representado por um partido ou um sindicato. Junto com a desarticulagdo
da politica e a descrenga em suas institui¢des, outros modos de participagdo ganham
for¢ca. Homens e mulheres percebem que muitas das perguntas proprias dos cidadaos
— a que lugar pertengo ¢ que direitos me di, como posso me informar, quem
representa meus interesses — sdo respondidas mais no consumo privado de bens e
dos meios massivos que nas regras abstratas da democracia ou na participagdo
coletiva em espagos publicos (CANCLINI, 1995, p. 13)."

Nesse contexto, o jornalismo moderno, que ¢ uma instituicdo surgida no mesmo momento da
noc¢do de esfera publica conceituada por Habermas e parte mesmo do sistema social burgués,
precisa ser também repensado. Nos adotamos aqui a perspectiva de considera-lo como uma
instituigdo social e uma forma cultural, o que implica reconhecer que o jornalismo se
desenvolve diferentemente em sociedades especificas e ¢ uma construcdo, da ordem da

cultura — ndo ¢ natural, que seja como ¢ em cada contexto.

Considerar o telejornalismo na perspectiva dos estudos culturais deve implicar
articular suas dimensdes técnica, social e cultural, o que garante unidade ao nosso
objeto de estudo e um olhar mais atento ao analista. Do nosso ponto de vista, isso
significa acompanhar Raymond Williams, para quem a televisdo é, ao mesmo
tempo, uma tecnologia e uma forma cultural, e o jornalismo, uma instituicdo

'8 For its citizens are to constitute “publics’, if they are to be more than anomic media consumers, isolated in
their homes, they require shared experiential frameworks and symbolic raw materials to shape their collective
identities, even if impermanent. In other words, a prerequisite to the functioning of the publics is some subjective
sense of community. We should note that, with regard to this, cultural studies goes beyond the Habermas-
inspired notion of the public sphere and can be seen as a modification of this scheme, which remains wedded to
a rather rationalist notion of how publics emerge and interact.

¥ Siempre el ejercicio de la ciudadania estuvo asociado a la capacidad de apropiarse de los bienes y los modos
de usarlos, pero se suponia que estas diferencias estaban niveladas por la igualdad en derechos abstractos que se
concretaban al votar, al sentirse representado por un partido politico o un sindicato. Junto con la descomposicion
de la politica y el descreimiento en sus instituciones, otros modos de participacion ganan fuerza. Hombres y
mujeres perciben que muchas de las preguntas propias de los ciudadanos - a donde pertenezco y qué derechos
me da, como puedo informarme, quién representa mis intereses — se contestan mas en el consumo privado de
bienes y de los medios masivos que en las reglas abstractas de la democracia o de la participacion colectiva en
espacios publicos.



social.O telejornalismo ¢, entdo, uma construgdo social, no sentido de que se
desenvolve numa formagdo econdmica, social, cultural particular e cumpre fungdes
fundamentais nessa formagao (GOMES, 2007, p.).

Assim sendo, o jornalismo hoje se relaciona de um modo especifico com a esfera publica
contemporanea, com os novos modos de pensar o poder e a politica, mas, enquanto
instituicdo, traz consigo marcas do seu desenvolvimento historico e expectativas em relagdo

as fungdes que desempenha na sociedade. No caso especifico do telejornalismo,

o telejornalismo, como instituigdo social, ndo se configura somente a partir das
possibilidades tecnologicas oferecidas pelos séculos anteriores, mas na conjungio
das possibilidades tecnoldgicas com determinadas condigdes histdricas, sociais,
econdmicas e culturais. Isso de modo algum significa conceber o jornalismo como
cristalizagdo, mas, bem ao contrério, afirmar seu cardter de processo historico e
cultural. (GOMES, 1. 2007,p. 3)

O que nos interessa ¢ observar de que modo os valores e normas profissionais adotados pelos
jornalistas “sdo efetivamente desenvolvidos nas atividades profissionais especificas € como
eles configuram produtos comunicacionais especificos em diferentes contextos” (GOMES, I.
2007, p. 5-6). O conceito de modo de enderecamento diz respeito ao modo como um
programa especifico tenta estabelecer uma forma particular de relacdo com sua audiéncia. Ele
nos diz da orientacdo de um programa para o seu receptor e da relagdo de interdependéncia

entre emissores e receptores na construcao de sentido de um produto,

Nessa perspectiva, o conceito de modo de enderegamento se refere ao modo como
um determinado programa se relaciona com sua audiéncia a partir da construgdo de
um estilo, que o identifica e que o diferencia dos demais. Ele permite verificar como
instituicdo social e forma cultural se atualizam num programa especifico (GOMES,
L. 2007, p.17).

O Grupo de Pesquisa em Andlise de Telejornalismo da Universidade Federal da Bahia,
coordenado pela professora Itania Gomes, propde uma metodologia de analise do modo de
enderecamento dos programas jornalisticos televisivos que leve em conta os dispositivos
semidticos e verbais da tevé e a sua linguagem especifica em articulagdo com elementos
discursivos, sociais, ideoldgicos, culturais e propriamente comunicacionais. Para alcangar esse
fim, o grupo desenvolveu quatro operadores de andlise a partir dos quais os programas se
constroem — eles devem ajudar o analista a acessar o modo de enderegamento de um
programa especifico (GOMES, I. 2007). Estes operadores — a saber, o mediador, o contexto
comunicativo, a organizacao tematica e o pacto sobre o papel do jornalismo — nao funcionam
isoladamente, mas se articulam entre si. A seguir, descrevemos resumidamente estes

operadores.



O mediador: Apresentadores ou ancoras, reporteres, comentaristas, correspondentes siao
figuras importantissimas na construcdo de programas jornalisticos televisivos. Os
primeiros, em especial, sdo as figuras centrais, responsaveis por construir a relagcdo entre
telespectadores, outros jornalistas e fontes. Em maior ou menor grau, ¢ a partir do seu
modo de se relacionar com o telespectador, da sua performance®, do seu posicionamento

diante das cameras, que o programa se organiza. Para Itania Gomes,

(...) o modo de enderecamento diz respeito também aos vinculos que cada um dos
mediadores (ancoras, comentaristas, correspondentes, reporteres) estabelece com o
telespectador no interior no programa ¢ ao longo da sua histéria dentro do campo, a
familiaridade que constroi através da veiculagdo diaria/semanal do programa, a
credibilidade que constréi no interior do campo midiatico e que “carrega” para o
programa, ao modo como os programas constroem a credibilidade dos seus
profissionais e legitimam os papéis por eles desempenhados.

O mediador ¢ também responsavel pelo verbal no telejornalismo e, por conseguinte,
pelas estratégias narrativas e argumentativas utilizadas.
O contexto comunicativo: O ambiente comunicativo de um programa jornalistico
televisivo situa o telespectador, de certo modo, em relacdo a sua posicao de audiéncia.
Esse contexto em que a comunicagdo se desenvolve implica emissores, receptores e
situacdes espaciais e temporais em que o processo se da, ou seja, “a comunicagdo tem

lugar em um ambiente fisico, social e mental partilhado” (GOMES, 1. 2007, p. 19)

Desse modo, um programa que tem como cendrio uma bancada na qual se posicionam
apresentadores discretamente vestidos sugere maior distanciamento entre emissores e
receptores do que um programa em que os apresentadores estdo em uma espécie de
sala de estar, com roupas mais coloridas, por exemplo. Estratégias verbais sdo também
importantes na construcdo desse ambiente (“assista conosco no proximo bloco”,
“vocé, amigo da rede Globo™).

A organizacdo temadtica: 0 modo como o programa organiza os assuntos dos quais trata

sugere uma aposta em competéncias ou interesses especificos por parte da audiéncia.

Especificamente no caso de telejornais, a organizagdo tematica

pode ser compreendida através da observagdo do modo especifico de organizar e
apresentar as diversas editorias ¢ do modo especifico de construir a proximidade
geografica com sua audiéncia. Um telejornal pode ser local, regional, nacional ou
internacional. Sem ser tematico, o telejornal pode enfatizar as editorias de economia
e politica, ou a de cultura e lazer, ou a de esportes (GOMES,I; 2007, p. 21).

20 Tal como utilizada no teatro.



O pacto sobre o papel do jornalismo: Considerando o telejornalismo como uma
constru¢do que se atualiza de diferentes formas em contextos ou programas especificos,
pensamos o pacto sobre o papel do jornalismo como aquilo que ¢ capaz de regular a
relagio entre o telespectador e o programa. E esse pacto, entendido aqui como um acordo
tacito, que indica ao telespectador o que esperar de um programa, com que nogao de

jornalismo ele opera e como atualiza as normas, valores e premissas dessa instituigao.

Para compreensao do pacto é fundamental a analise de como o programa atualiza as
premissas, valores, normas ¢ convengdes que constituem o jornalismo como
instituicdo social de certo tipo, em outras palavras, como lida como as nogdes de
objetividade, imparcialidade, factualidade, interesse publico, responsabilidade
social, liberdade de expressdo e de opinido, atualidade, quarto poder, como lida com
as idéias de verdade, pertinéncia e relevancia da noticia, com quais valores-noticia
de referéncia opera.

E através do pacto sobre o papel do jornalismo que podemos analisar de que modo um
telejornal trabalha, por exemplo, com as no¢des de esfera e interesse publicos ou que valores e
premissas ele privilegia na sua vinculagdo com uma emissora publica ou comercial. No nosso
caso especifico, interessa observar de que modo a nogdo de interesse publico — central em

qualquer concepcao de jornalismo, mas especialmente naquelas que se enderegam ao publico

visto como agente social — é configurada.

Devemos considerar que, assim como a nog¢ao de esfera publica, a nog¢do interesse publico —
também originalmente atrelada ao modo de vida burgués e suas instituigdes correlatas —
sofreu mudancas significativas para atender as demandas dessa nova constituicdo do
“publico”. Mesmo com todas as mudancgas, a no¢do de interesse publico ainda ¢ certamente
um dos pilares mais fortes do jornalismo. Para Itania Gomes, essa no¢ao ¢ um dos valores que
o constituem como institui¢do social e parece regular a pratica profissional (GOMES, 2007,

p.6). Para Wilson Gomes, ¢ parte do proprio discurso de legitimagdo da profissao:

desde suas origens modernas, o discurso de autolegitima¢do moral do jornalismo
tem-se apoiado na idéia de que a existéncia de uma imprensa livre decorre de sua

importancia para a defesa do “interesse publico”, isto €, do conjunto de interesses da
cidadania. (GOMES, W. 2003, p.64)

A BBC de Londres, o primeiro e mais consolidado exemplo de televisdo publica no mundo,

de acordo com as suas Normas Editorias, se coloca a servi¢o do interesse publico declarando:

procuramos produzir reportagens de relevancia. Devemos ser vigorosos em chegar
ao cerne da questdo e bem informados em explicad-lo. Nosso conhecimento
especializado deve contribuir com autoridade e analise para o complexo mundo em
que vivemos. Devemos fazer perguntas incisivas aqueles que ocupam cargos
publicos e propiciar um amplo forum para o debate da sociedade (FILHO,L.,2008,
p-160).



Historicamente vinculado a esfera publica e ao que concerne a coisa publica, a legitimagao do
jornalismo pelo interesse publico é culturalmente construida®' e, portanto, sofre influéncias

constantes das mudancas ocorridas nos modos de vida da sociedade.

Para Wilson Gomes (2003), — que defende, como Habermas, que a esfera publica hoje ja nao
existe de fato — hodiernamente, ha uma tendéncia de pensar interesse publico fora do seu
contexto de origem para adequar o termo ao discurso de autolegitima¢do do jornalismo
contemporaneo. Segundo o autor, se esse era, outrora, um instrumento democratico,
essencialmente interessado em promover e fomentar a discussao sobre a coisa e a vida publica
e politica, liberal e iluminista; hoje, assume os contornos de uma pratica mercadologica,
regida por regras e interesses comerciais. Ao jornalismo contemporaneo interessa conquistar
um publico avido por informacdo de qualidade em diversas areas de interesse — ndo s6 a
politica ou a coisa publica. O autor nos chama aten¢do para o fato de que ndo podemos
admitir que o principio do servico ao interesse publico seja considerado como “Unico valor a
justificar o trabalho jornalistico”, mas refor¢a que ele “deve continuar valendo para aqueles

aspectos do jornalismo voltados para o publico-cidadao” (GOMES, W., 2003, p.75).

Esse pensamento ainda hoje ¢ usado para caracterizar, entre outras coisas, o jornalismo
publico. Mércia Benetti Machado e Fabiane Moreira definem o jornalismo publico como
aquele que “esta baseado em idéias como o fortalecimento da vida publica, a concepgdo de
seu publico como cidaddo e ndo como consumidor, a preocupagdo com a formagdo dos
cidadaos e ndo apenas com a informag¢do e a consciéncia da responsabilidade social”

(MACHADO; MOREIRA, 2005, p.3).

Na nossa perspectiva, se ampliamos o conceito de publico para entender também o consumo
como uma acao racional, consciente e cidada, servir ao interesse publico ndo significa referir-
se apenas a politica e a coisa publica no seu sentido iluminista. Para Canclini, “recordar que
nods cidadaos somos também consumidores leva a encontrar na diversificagdo dos gostos uma
das bases estéticas que justificam a concep¢ao de democracia e de cidadania” (CANCLINI,
ano, p.30)*. Uma nagdo ndo se sustenta unicamente por determinagdes politico-legislativas,

mas, sobretudo, porque os individuos que lhe compde se sentem parte dela, comungam uma

*! Para Itania Gomes “a concepg¢do de que o telejornalismo tem como fungio institucional tornar a informagdo
publicamente disponivel e de que o que faz através das varias organizagdes jornalisticas ¢ uma construgdo: ¢ da
ordem da cultura e ndo da natureza do jornalismo ter se desenvolvido deste modo em sociedades especificas”
(GOMES, L., 2007, p. 3).



noc¢do subjetiva de coletividade. Ampliar a nocdo de interesse publico significa reconhecer
esses valores como constituintes e constitutivos da cultura e do modo de vida dos cidadaos, do

“publico”. Ainda segundo Canclini,

reconceber a cidadania como “estratégia politica” serve para abarcar as praticas
emergentes ndo consagradas pela ordem juridica, o papel das subjetividades na
renovacdo da sociedade e, por sua vez, entender o lugar relativo destas praticas
dentro da ordem democratica e buscar novas formas de legitimidade estruturadas de
forma duradoura dentro de outro tipo de Estado (CANCLINI, 1995, p.21)%.

A comunicacao nao esta fora dos horizontes da vida cotidiana, mas dentro dela. Nesse sentido
“jornalismo, como comunicagdo politica, constitui um elo entre as configura¢des da esfera
privada (casa, amigos, etc) e os atuais eventos da esfera publica e politica (DAHLGREN,
2000, p. 12)*. Para Peter Dahlgren, as pessoas interpretam ativamente o mundo que ocupam e

dele fazem parte também os meios de comunicagdo. Assim,

os estudos culturais argumentam que o jornalismo ¢ algo que faz parte, em vez de se
separado, da cultura popular. O produto, a produgéo ¢ a recep¢ao do jornalismo sdo
caracterizados por processos que de modo nenhum seguem rigorosamente o modelo
de racionalidade iluminista. (...) E evidente que ndo existem formulas puras ou
solugdes faceis, mas repensar o jornalismo como parte da cultura popular,
entendendo que isto ndo necessariamente significa o desaparecimento da esfera
publica (¢ bem pode apontar para a sua renovacdo), seria um passo construtivo
(DAHLGREN, 2000, p.18)*.

A concepcao do que seja o jornalismo publico depende diretamente do entendimento que se
tem com relagdo a nogdo de publico. Uma delas, por exemplo, surgiu nos Estados Unidos na
década de 1990, a partir do trabalho de David Merrit, editor-chefe do Wichita Eagle, da
cidade de Wichita (Kansas). Os motivos para o seu desenvolvimento estavam principalmente

ligados ao exercicio da cidadania.

(...) os seus objetivos principais ndo estavam relacionados a problemas econdmicos,
mas sociais e comunitarios, entre outros, a necessidade de motivar os norte-

2 Recordar que los ciudadanos somos también consumidores lleva a encontrar en la diversificacion de los gustos
una de las bases estéticas que justifican la concepcion democratica de la ciudadania.

“Reconcebir la ciudadania como “estrategia politica” sirve para abarcar las practicas emergentes no consagradas
por el orden juridico, el papel de las subjetividades en la renovacion de la sociedad, y, a la a vez, para entender el
lugar efectivo de estas practicas dentro del orden democratico y buscar novas formas de legitimidad
estructuradas en forma duradera en otro tipo de Estado.

** Journalism, as political communication, constitutes a link between the settings of the private sphere (home,
friends, etc.) and the public sphere of the currents events and politics.

> Cultural studies argues that journalism is something part of, rather than separate from, popular culture. The
output, production and reception of journalism are characterized by processes which by no means strictly follow
the Enlightenment model of rationality. (...) Clearly there are not neat formulas or easy solutions, but rethinking
journalism as a part of popular culture, and understanding that this need not necessarily signal the demise of
public sphere (and may points its renewal) would be a constructive step.



americanos para o voto, que para eles ¢é facultativo. Escolher candidatos
comprometidos com as comunidades e suas lutas contra a pobreza, droga ¢ a
violéncia era uma das doutrinac¢des originarias (SILVA, 2002, p.2).
Acreditamos que o jornalismo publico esta relacionado as questdes mais cotidianas da vida do
cidadao, porque ¢ parte dela — especialmente no contexto de uma concepgao de esfera publica
que inclui cidaddos que consomem, que agem e que sdo multiculturais, multirraciais e tem
idéias diferentes que precisam ser postas em questdo. Em uma sociedade em que o poder se
desloca, o jornalismo publico pode oferecer espaco para circulagdo de idéias que nem sempre

interessam ao jornalismo comercial, sejam elas de minorias, dissidentes ou locais.

Para o nosso trabalho, interessa observar especialmente o discurso da TV Cultura de Sao
Paulo, cujo exemplo e experiéncia nos permitem ampliar o olhar para o desenvolvimento da
discussdo sobre a relagdo entre jornalismo, interesse publico e televisdo no Brasil. Com
intencdo de orientar seus funciondrios, a emissora langou em maio de 2004 um Guia de
Principios do Jornalismo Publico. Marco Antonio Filho, entdo diretor de jornalismo da
emissora, apresenta o guia como a sistematizacao de um “esforgo laboratorial de seis anos”,
que envolveu redagdo e quadros técnicos da emissora e “pretende traduzir para o ambito do
jornalismo a matriz filoséfica da TV Publica”. (CULTURA, 2004, p. 4). Para a emissora, o
ordenamento juridico de uma televisdo publica ¢ essencial para o desenvolvimento do

jornalismo publico sem embaracos;

por guardar distancia saudavel do mercado, uma emissora publica — e, ¢ claro, o
jornalismo produzido por ela — ndo reduz a audiéncia a condi¢do de mercadoria a ser
negociada com os anunciantes. Mais do que uma ponte para a permuta comercial, a
amplia¢do do universo de telespectadores oferece a possibilidade de se passar maior
numero de conteudos consistentes e compativeis com o projeto da instituicdo e de
interesse geral da sociedade. (CULTURA, 2004, p.10).

O imbricamento entre os valores que orientam a «tevé publica» e o «jornalismo publico» pode
guiar o jornalismo praticado nessas emissoras. O que ¢ de interesse da cidadania, o que ¢
comum, as minorias ¢ suas formas de expressdo, a experimentacdo, o desenvolvimento de
linguagens que atendam ao gosto da audiéncia, sem deixar que os numeros sobre ela
determinem os critérios de qualidade adotados, sdo possibilidades que podem ser exploradas
aqui de forma mais consistente que nas emissoras comerciais. A idéia de que “a informagao ¢
um bem precioso (um meio de “educagdo permanente”), de posse do qual o receptor
compreende melhor a realidade que o circunda, forma juizos, reconsidera posigdes e se abre
para o resto da humanidade” (CULTURA, 2004, p. 31), pode ser um guia precioso para o

jornalismo desenvolvido nas emissoras publicas.



3.1 Para o Brasil se ver e se Refletir

Se ¢ em uma empresa publica que o jornalismo publico encontra sua melhor forma de
expressao, ele ¢ também a “prova de fogo” do sucesso dos veiculos que se pretendem guiados
pelos interesses do cidadao. Bem sucedido, esse tipo de jornalismo marca e reafirma a
independéncia e autonomia dos veiculos em que ¢ desenvolvido frente aos governos ou

mercados e fortaleceria os vinculos criados com o seu publico.

Por ocasido da estréia da TV Brasil, o enfoque do jornalismo praticado pela emissora parecia
ser a questdo mais urgente para os interessados no projeto. Em entrevista a agéncia “Brasil de

Fato”, Tereza Cruvinel disse, a respeito do jornalismo:

a TV Brasil fard um jornalismo sem adjetivos cromaticos, guiado pelos fatos, pelo
equilibrio e isencdo. E independentemente da boa intencdo ou das virtudes de seus
dirigentes, a vigilancia da sociedade deve prevalecer. A TV ndo fara matérias a favor
do governo, brigando com os fatos, negando-os ou distorcendo-os, mas também néo
deve confundir independéncia com oposi¢ao ao governo a qualquer custo. Embora o
Estado seja um dos maiores financiadores da TV Brasil, o jornalismo ndo sera
subordinado as conveniéncias do governo. Faremos um jornalismo que buscara
oferecer ao cidaddo a informag@o mais objetiva possivel, para que ele mesmo forme
suas opinides. Queremos um jornalismo participativo, que leve em conta as
realidades de todo o pais. (LIMA, 2007)

A maior polémica levantada até entdo era a relacdo da nova emissora com o governo, ja que
seu modelo de gestdo e seu conselho curador estdo, de certa forma, subordinados ao Estado —
seja pela sua vinculacdo a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica

(Secom), seja porque € delegada ao proprio presidente a escolha dos integrantes do conselho.

Em 01 de dezembro de 2007, véspera da estréia oficial da TV Brasil, a EBC publicou em seu
site um documento intitulado “Nosso Jornalismo” no qual manifesta o seu compromisso e

explicita as caracteristicas do jornalismo que pretende exercer. Através dele, declara que:

Garantir o direito a informacdo ¢ um compromisso fundamental da TV Brasil, e
neste sentido esta orientado o nosso jornalismo, que tera as seguintes caracteristicas:
1. A TV Brasil vai produzir, em primeiro lugar, um jornalismo voltado para o
cidaddo, ou seja, para questdes de seu interesse. Nosso compromisso ¢ informar
sobre as questdes de interesse publico, guiando-nos pela fidelidade aos fatos. E
tendo sempre em mente que, cada matéria, cada nota, deve tentar dar resposta a essa
pergunta: “O que isso vai mudar na vida das pessoas?”. (...) 2. Um jornalismo
imparcial e plural. Como? Dando a noticia sem dar a nossa opinido, mas abrindo,
com equanimidade, espago para que se manifestem os mais diversos pontos de vista
a respeito do assunto. (...) 3. Outra caracteristica do jornalismo que pretendemos
fazer ¢ a participagdo da sociedade, a interatividade. Vamos garantir espago ao
cidaddo, aos atores sociais € aos movimentos e organismos representativos para a
producdo de videos, matérias e outros tipos de colaboragdo. (...) 4. Por fim, o



jornalismo da TV Brasil pretende ser um jornalismo nacional de fato - como néo ha
hoje nenhum outro no pais. Isso quer dizer, com uma participacdo muito maior dos
estados na formagao do noticiario da rede. (EBC, 2007)

A EBC indica, portanto, um compromisso com o interesse publico em primeiro lugar,
incluindo o cidaddo no seu discurso, seja pelo acesso de minorias produtoras de contetido aos
meios de exibi¢do, seja pela participagdo do publico por canais interativos como o proprio site
da empresa que propde enquetes e abre espaco para comentdrios sobre sua programagao e
suas propostas. A empresa afirma um compromisso em fazer um jornalismo “nacional de
fato”, que abra espago para que todas as regides do pais se mostrem. Essas escolhas se
articulam e aparecem na programag¢ao como estratégias de individualiza¢ao da emissora em si

e de cada programa em particular.

A proposta do proximo capitulo ¢ entender, através da uma andlise de modo de
enderegamento, como o Reporter Brasil lida com os valores de formagao do jornalismo, suas
premissas, seus valores, normas e convengoes € as escolhas que faz em relagdo a isso, ou seja,
com qual no¢do de interatividade trabalha e de que modo isso aparece no programa, qual a
nocdo de interesse publico esta implicita no uso de uma enquete com populares, por exemplo.
Essas escolhas dizem do pacto estabelecido entre o telespectador e o programa, sobre o papel
do jornalismo na sociedade. Uma anélise que trabalhe com esse e os outros trés operadores,
anteriormente apresentados, pode ser util mesmo na critica do funcionamento das estratégias
escolhidas e das nog¢des de publico, esfera publica e interesse publico com as quais o

telejornal opera.



4. Reporter Brasil

O Reporter Brasil ¢ a primeira producao jornalistica da TV Brasil. Foi ao ar pela primeira vez
no dia 03 de dezembro de 2007, uma segunda-feira, um dia depois da estréia da nova
emissora. Sendo a EBC e, portanto, a TV Brasil produto da unido entre a Radiobras e a TVE
Rio, o Repérter Brasil veio substituir os antigos telejornais das duas emissoras, o Reporter
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Nacional e o Edigdao Nacional®, respectivamente.

A missdo do Reporter Brasil, contudo, vai além da simples substitui¢do. Por ocasido do seu

%  Repdrter Brasil inaugura o jornalismo unificado da TV publica da EBC. Disponivel em

<http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/11/30/materia.2007-11-30.4143275408/view>, acessado em
04 de Novembro de 2008.



langamento, o gerente de jornalismo da EBC, Eduardo Castro, declarou que era um desejo
antigo das diregdes de emissoras publicas no Brasil criar um telejornal unificado, em que
estados distantes dos grandes centros pudessem ter a mesma possibilidade de estar no ar. Para
Helena Chagas, “a idéia ¢ que o Reporter Brasil seja, de fato, um jornal nacional, como acho
que ndo temos hoje em dia”. Ela reconhece, contudo, que as condi¢des técnicas para que esse

objetivo seja cumprido ndo sdo muito favoraveis (MACEDO, 2007).

Enquanto os telejornais antigos das duas emissoras que se uniram traziam no nome a palavra
nacional — que remete ao que ¢ da nagdo, pertencente a ela — o telejornal da nova emissora se
desvincula dessa idéia e assume o nome do pais — a maior aposta do Reporter Brasil € mostrar
o pais que traz no nome, de um jeito como ele ndo ¢ visto nas emissoras comerciais, como

assegura Eduardo Castro:

A gente vai mostrar o Brasil numa perspectiva que a gente hoje, na tevé comercial,
poucas vezes v€. A gente vai mostrar o Brasil a partir daquilo que faz o proprio
cidaddo por meio das suas iniciativas de dudio e de video e também vai mostrar com
base naquilo que ¢ feito nos outros estados, nas outras emissoras publicas, tanto
emissoras educativas quanto emissoras universitarias, emissoras comunitarias,
enfim; a gente quer que esse campo tenha na EBC um lugar pra mostrar o material
que produz e mostrar o Brasil de um jeito que hoje em dia ele ndo ¢é visto.

(YOUTUBE, 2007)

O telejornal ¢ apresentado em duas edigdes diarias, uma as oito da manha e outra as 21 horas.
A primeira edigdo ¢ apresentada direto de Brasilia. A segunda, até 14 de abril, foi ancorada de
Brasilia e do Rio de Janeiro, as duas pragas principais. A partir dessa data, passou a ser
apresentado também de Sdo Paulo para que a cidade tivesse mais destaque no noticiario
(DIAS, 2008). A nossa escolha foi a de analisar somente a edi¢do noturna®’, das 21 horas,
visto que essa ¢ a edicdo do horario nobre, por ser a principal e oferecer melhores elementos
para a analise, como a apresentacdo a partir de trés pracas, por exemplo, que ndo acontece na

edicdo matutina, apresentada apenas de Brasilia.

A proposta do Reporter Brasil, ainda segundo Eduardo Castro, ¢ fazer um jornalismo mais
atento ao que interfere diretamente na vida do telespectador: "enquanto a emissora comercial,

por sua natureza, busca mais o pitoresco ou algo de fécil digestdo, podemos trabalhar numa

7 A andlise apresentada neste capitulo é referente as edigbes dos dias 12 de agosto a 13 de setembro de 2008
com excecao das edi¢des dos dias 22 e 28 de agosto.



outra densidade, em nosso jornal, assuntos que interfiram diretamente na vida do
telespectador”" (SOALHEIRO, 2007). A nossa proposta aqui ¢ analisar de que modo o
jornalismo publico da TV Brasil se apresenta no Reporter Brasil e de que modo ele se
enderega a seu publico. Qual a nogdo de cidaddo e cidadania inscrita nele? O que ele traz de
propostas para um novo modo de fazer jornalismo no Brasil? O que lhe ¢ proprio enquanto
produto jornalistico televisivo? Qual pacto sobre o papel do jornalismo estabelece com seu

publico?

A comecar pelas cores escolhidas para o programa — desde a vinheta até o cendrio, ha
predominancia do azul, que sugere seriedade — a apresentagdo cénica do Reporter Brasil nao
indica muita novidade em relagdo ao telejornalismo praticado pelas emissoras comerciais.
Usada por grande parte dos telejornais no pais, especialmente na grade noturna, o azul ¢, por
exemplo, a cor predominante também no cendrio do Jornal Nacional, o telejornal mais
popular do pais. Os cenarios sdo simples, compostos por bancada de madeira com tampo
prateado, tela de LCD* ¢ um espago destinado as entrevistas — no estadio do Rio, a propria
bancada abriga o eventual entrevistado que ocupa um espaco idéntico ao do entrevistador, ao
lado dele. Em Brasilia e Sao Paulo, o apresentador recebe entrevistados em uma sala de estar
com poltronas e outra tela de LCD. Os dois espagos sugerem uma proximidade entre quem
pergunta e quem responde, sugerem também, ao menos espacialmente, uma relacdo igual

entre os dois.

Os trés apresentadores ‘“oficiais” do Repodrter Brasil sdo Lincoln Macario, em Brasilia,
Luciana Barreto, no Rio, e Florestan Fernandes Jinior, em Sao Paulo, mas apesar de esta ser
a equipe que consta no site do noticiario, outros eventuais apresentadores sdo frequentes no
comando no telejornal. Aos sabados, o programa é geralmente apresentado de Brasilia por
Fernanda Isidoro ou Natélia Pereira? m pode ser transmitido também dos estidios de Sio Paulo ou Rio " (Crigting de
Lamonica (Brasilia), Carla Ramos (Rio de Janeiro), Ana Luisa Médici (Sao Paulo e Brasilia) e
José Donizete sdo apresentadoras eventuais do noticiario. Todos tém passagens anteriores por
emissoras publicas, estatais ou educativas, como TV Justica, TVE Rio ou TV Nacional. No

periodo da nossa andlise, a jornalista e atleta Carla Maia foi convidada para integrar a equipe

% Monitor de cristal liquido, do inglés, Liquid Cristal Display.

2 As edigdes de sabado t€ém menor duragdo e costumam ser mais “leves”, com poucas noticias de economia e
politica e mais matérias sobre arte, esportes, lazer.



do telejornal como apresentadora das noticias das Paraolimpiadas de Pequim.

De todos os nomes, o de maior destaque ¢, sem duvida, o do jornalista Florestan Fernandes
Junior, filho do socidlogo Florestan Fernandes — militante das causas publicas como a
educacdo gratuita e universal, as politicas afirmativas, a reforma agraria. Jinior formou-se em
jornalismo em 1977 e foi apresentador da TV Nacional antes de assumir o cargo de diretor do
departamento de Jornalismo da TV Brasil. O jornalista foi também reporter dos jornais Folha
de S.Paulo e Jornal da Tarde, reporter da TV Cultura, da TV Globo e da TV Manchete, além
de editor do Jornal da Gazeta. Mesmo com um curriculo consideravel e o nome notoério que
herdou do pai, o jornalista ndo ¢ muito conhecido na televisdo, ndo ¢ uma estrela. A sua
presenga confere credibilidade ao telejornal mas, assim como os outros apresentadores, ele
pode ser substituido inclusive no meio da semana. A substituicdo de nenhum dos
apresentadores precisa ser justificada. No periodo analisado, a praga que teve maior nimero
de apresentadores foi Brasilia, quatro enquanto Sao Paulo teve trés apresentadores ¢ o Rio

apenas dois.

J& na escalada, trés apresentadores dividem a narragdo das matérias. Na edicdo de 4 de
setembro, Luciana Barreto, Florestan Fernandes e Lincoln Macario apresentam os destaques
do dia:

Luciana Barreto, Rio de Janeiro — Medo de recessdo na Europa e nos EUA derruba bolsas e
eleva cotagdo do dolar. A ONU estima que paises emergentes vdo crescer quatro vezes mais
que os ricos.

Florestan Fernandes, Sdao Paulo — Dieese mostra que trés de cada quatro categorias
profissionais terdo salarios reajustados acima da inflagdo. Queda nos alimentos em agosto
puxa para baixo os pregos para a populagdo de baixa renda.

Lincoln Macario, Brasilia — Ministro da defesa reafirma que o exército comprou um novo
equipamento de escutas para a ABIN. A agéncia diz que o equipamento so faz rastreamentos.

Luciana Barreto, Rio de Janeiro — O novo caveirdo esta nas ruas do Rio. O blindado usado
no combate a traficantes resiste a baterias antiaéreas, mas ¢ alvo de criticas dos
especialistas.

Florestan Fernandes, Sao Paulo — Dia de furia: moradores da periferia de Buenos Aires
tocam fogo em um trem revoltados com atraso. Varias pessoas foram presas.

Lincoln Macario, Brasilia — O Ministro da Saude defende no Supremo aborto de feto sem

cérebro e garante que o SUS tem exames precisos para identificar o problema.



Luciana Barreto, Rio de Janeiro — O corpo de Waldick Soriano esta sendo velado na Camara
dos vereadores do Rio. O cantor morreu hoje aos 75 anos.

Florestan Fernandes, Sao Paulo — E morre também o ator Fernando Torres. De uma familia
de artistas, era casado com Fernanda Montenegro.

Lincoln Macério, Brasilia — E o Comité paraolimpico entra com recurso para evitar que o

medalhista Clodoaldo Silva mude de categoria na natagdo.

Estas falas, em OFF, sdo acompanhadas de imagens de cada uma das noticias: o novo
“caveirdo”, a revolta de populares em Buenos Aires, o Ministro da Saude discursando no
supremo. ApoOs essa sequéncia, surge uma montagem de trés pequenas telas dispostas sobre
um fundo azul com o logotipo do noticidrio no canto inferior direito. Embaixo de cada uma
das pequenas telas, o nome da cidade onde estd o apresentador que aparece nela. Eles se
apresentam:

Luciana Barreto, Rio de Janeiro — Old, boa noite. Eu sou Luciana Barreto,

Florestan Fernandes, Sdo Paulo — Old, boa noite. Eu sou Florestan Fernandes,

Lincoln Macario, Brasilia — Boa noite. Eu sou Lincoln Macdrio. Dos estudios do Rio de

Janeiro, Sao Paulo e Brasilia, esta comegando a edi¢do de hoje do Reporter Brasil.

Esse esquema ¢ repetido por todo o noticidrio: as matérias apresentadas sdo chamadas, cada
uma por um apresentador — assuntos de Brasilia, Rio de Janeiro e Sdo Paulo sdo sempre
apresentados do estudio da cidade (ou estado) em questdo; as outras regides aparecem
geralmente através de producdes de emissoras regionais, nem sempre citadas pelos
apresentadores, embora no interior das matérias seja possivel perceber de quem ¢ a producao

seja pela identifica¢do na corola do microfone, seja pelos créditos de imagem.

Embora a proposta declarada do Reporter Brasil seja fazer um jornalismo “nacional de fato,
como ndo encontramos nos telejornais hoje”, o enfoque predominante do noticiario ¢ o do
eixo Rio-S@o Paulo- Brasilia ndo sé porque a apresentacdo do telejornal ¢ feita a partir destas
trés cidades, mas sobretudo porque as matérias de ambito ‘“nacional” s3o geralmente
elaboradas a partir de um exemplo generalizado a partir destes centros simbolicos. Isso
poderia se explicar em parte pelo fato de que a estrutura técnica da emissora esta montada

nestas trés cidades, mas considerando que a TV Brasil tem um centro de produc¢ao também em



Sdo Luiz do Maranh3o e a incidéncia do estado no noticiario ¢ minima®, acreditamos que a
escolha por privilegiar este eixo tem a ver com o fato de que estes sdo considerados centros de
decisdo politica, econdmica e cultural do pais. As matérias de ambito nacional, por exemplo,
sdo todas produzidas por essas trés pragas fundadas em um discurso sobre o cidaddo que ¢é
afetado pelas decisdes do Congresso e pelas oscilagdes da economia estejam no Acre ou em

Sédo Paulo.

As matérias das emissoras afiliadas, produzidas em diversos estados do pais, geralmente
aparecem no telejornal por apresentarem uma situagdo particular ou para particularizar um
tema que esteja na agenda do Reporter Brasil. Assim, quando o jornal discutia a “crise” nos
transplantes de 6rgaos no Rio de Janeiro, motivado pela dentincia de um esquema de compra
de orgdos, as matérias factuais sobre queda do nimero de doagdes e a morte de Da. Vanda,
que ha cinco anos esperava por um transplante de figado se opde a matéria produzida pela TV
Ceara que mostra o sucesso da implantacdo de uma comissao para cuidar de transplantes no
Hospital de Mecejana, em trés de setembro. Ou ainda, matérias sobre as plantacdes de
morango e mexerica em Minas e o desenvolvimento de uma técnica para plantar bambus em
laboratério no Acre ganham espago a partir da divulgacdo dos bons indicadores para o
crescimento da economia do pais atrelada a produg¢do de alimentos. Fora esta condicao, as
matérias das afiliadas costumam aparecer dando conta de fatos ocasionais — como o
aparecimento de uma baleia morta em uma praia em Aracaji, Sergipe — ou de situagdes
particulares que exemplificam temas de relevancia nacional e raramente para tratar de
assuntos desse ambito de forma mais geral. Matérias de turismo e meio ambiente também

aparecem.

O discurso do Reporter Brasil se baseia fundamentalmente na idéia da cidadania. Assim, as
decisdes do Congresso afetam diretamente a sua vida, os gastos do Governo saem do seu
bolso. Na edic¢do de treze de agosto, Cristina de Lamoénica chama a repdrter Karine Melo ao

vivo, de Brasilia:

CABECA: (Cristina de Lamonica, Brasilia) Aprovagoes no Congresso que mexem com a vida
de cada um. Foi criado o micro empreendedor e a licengca maternidade ganha mais tempo. A

reporter Karine Melo acompanhou as votagoes e tem os detalhes.

% Durante o periodo analisado, a cidade de S3o0 Luiz do Maranh3o apareceu apenas uma vez através de uma
noticia sobre um temporal que alagou as ruas da cidade em 18 de agosto.



As entradas ao vivo de Brasilia, seja da frente do Palacio do Planalto, seja do Salao Verde do
Congresso Nacional, sdo corriqueiras — as ultimas noticias do governo sdo apresentadas pelo
reporter que estd acompanhando as votagdes e os trabalhos do Governo. Mas a tendéncia
dessas entradas ndo ¢ noticiar primordialmente o jogo e as disputas politicas — embora essas
disputas também tenham espaco — mas atualizar noticias sobre a tramitagdo de projetos ou
decisdes de Governo que tenham influéncia direta na vida do cidaddo, como no caso citado
acima. A politica, que parece sempre externa ao cotidiano das pessoas, ¢ apresentada como
parte dele — aprovagdes que mexem com a vida de cada um. Mas o cidaddo continua passivo
diante destas decisdes, ele recebe o resultado do que a instituicdo Estado resolveu. A matéria
apresentada em 13 de agosto sobre a licenca maternidade leva o telespectador a “entender” a
nova regra, como afirma imperativamente o texto da escalada do programa. A cidada mae sera

simplesmente uma beneficidria da nova Lei:

CABECA: (Cristina de Lamonica, Brasilia) Para valer, falta o Presidente Lula assinar o
projeto que o Congresso aprovou. A licenga maternidade passa de quatro para seis meses. Na
Lei aprovada, as funciondrias publicas ganham o beneficio imediatamente.

OFF: Gravida de oito meses a mamde de primeira viagem Graziela ndo acreditava que a Lei
pudesse ser aprovada antes da chegada de Bernardo. No caso dela, que é funcionaria
publica, se o presidente sancionar a tempo, ela ja sabe como vai aproveitar os dois meses a
mais de licenca.

SONORA: (Graziela Pontes — funcionaria publica) Voltando a trabalhar aos quatro meses eu
teria que fazer a introdugdo de papinhas e alimentos solidos antes da hora. Agora eu ndo
preciso mais. Entdo, so a possibilidade de amamentar meu filho até o sexto més, ja é
maravilhoso.

OFF: 4 Lei prevé prazo para a made pedir a prorroga¢do da licenga — até o primeiro més apos
o parto. Vale também para a mde que adotar uma crianga.

PASSAGEM: (Karine Melo — Brasilia) Para as mulheres que trabalham na iniciativa
privada, ampliagdo do beneficio fica por conta da empresa. Mas esta previsto na Lei, o
incentivo para o empregador que conceder os dois meses a mais de licenca maternidade.
Eles poderdo descontar o valor do imposto de renda da empresa, mas a novidade, nesse caso,
5o deve valer a partir de 2010 — isso porque o Governo precisa calcular antes o quanto vai
perder com arrecadagdo de impostos.

OFF: Para os que temem que a mulher possa ser descriminada na hora da contratagdo, a



relatora do projeto ja tem a resposta.

SONORA: (Rita Camata — PMDB/ES) Nao tem nenhuma perspectiva de excluir a mulher do
mercado de trabalho porque é facultativo, ela vai voltar para produzir numa condi¢do muito
mais plena, mais segura, também para o seu trabalho. Entdo, acho que é ganho para o bebé,
que é importante nesses primeiros meses de vida, é ganho para a empresa, que esse projeto é
pra CLT e um ganho importante para a mulher.

NOTAPE: (Cristina de Lamoénica, Brasilia) Mas a Lei ndo vai valer para as funciondrias
publicas estaduais e municipais. Essas vdo ter que esperar que deputados e vereadores
também aprovem leis como estas.

Apenas mulheres aparecem desde a cabega até o fechamento da matéria no estidio (notapé).
Essa construg@o contribui no sentido de criar lagos de identificacdo - quem fala ¢ alguém que
faz parte do mesmo mundo da telespectadora, ¢ um igual — sdo todas protagonistas da mesma
cena. A fala da deputada federal Rita Camata, no final da matéria, funciona como uma
garantia do legislativo, de que essa Lei ndo trard nenhum prejuizo a vida profissional da

mulher, questdo muito debatida a época.

A deputada é uma fonte oficial, que transmite credibilidade ao programa pelo recurso de voz
autorizada. De modo geral, esse ¢ o tipo de fonte privilegiada pelo Repoérter Brasil — o
especialista, a autoridade, o representante de uma institui¢do. Na edi¢do de dezoito de agosto,
o inicio do Horéario Eleitoral Gratuito, que aconteceria no dia seguinte, mereceu destaque —
uma matéria falava da importancia que ele tem para o processo eleitoral e para o
fortalecimento da democracia, mas chamava atencao, sobretudo, para o porqué da gratuidade.
A matéria, se seguiu uma entrevista realizada no estiidio do Rio de Janeiro por Luciana
Barreto, com Carlos Eduardo Caputo Bastos, Ministro do TSE. Tanto na matéria, quanto na
entrevista, a voz ¢ dada as fontes oficias, sejam representantes do governo, de instituicdes de
ensino, especialistas em direito. Na construcdo da matéria, o telejornal contextualiza a

questdo e depois abre espago para as vozes autorizadas.

CABECA: (Cristina de Lamonica) Come¢ca amanhd a propaganda eleitoral gratuita no radio
e na tevé dos candidatos as prefeituras e camaras municipais. Mas serd que esse espago para
mostrar as propostas dos candidatos é mesmo gratuito?

OFF: A cada dois anos a historia se repete — os candidatos contratam produtoras e gastam
tudo o que podem para atrair a atenc¢do do eleitor. E a propaganda em rddio e tevé que

comega nesta ter¢a-feira e vai até o dia dois de outubro. Os programas de radio e televisdo



vdo ao ar pela manhd e ao meio-dia, e na tevé a propaganda sera exibida a uma da tarde e
as oito da noite.

PASSAGEM: (Roberto Maltchik — Brasilia) A propaganda eleitoral toma o horario nobre
mas ndo é de graca. As emissoras deixam de recolher impostos pelo espago cedido aos
candidatos na época da campanha. Nas elei¢oes deste ano a renuncia da receita federal deve

somar mais de 242 milhoes de reais.

Ap0s a contextualizag@o, a voz dos especialistas serve para ampliar o olhar sobre a questao.
Assim, o Reporter Brasil recorre ao advogado e ex-ministro do TSE, Fernando Neves, ao
professor de comunicagdo da UNB Paulo Jos¢é Cunha e ao Procurador Eleitoral do Para,
Ubiratan Gazetta, que falam sobre a importancia do horario eleitoral para o fortalecimento da
democracia, alertam os eleitores sobre as artimanhas usadas pelos candidatos para atrai-los,
lembram que ataques muito fortes a honra do adversario pode chegar a ser crime. E ¢ nesse
contexto que o cidaddo ¢ visto como um agente social, pela participacao institucionalizada

através do voto, pela elei¢dao de representantes.

Na tentativa de construir uma suposta imparcialidade, o Reporter Brasil recorre quase sempre
as fontes institucionais ou especializadas. As fontes que aparecem no lugar do cidadao
enquanto tal sdo quase sempre ilustrativas. O Presidente da Republica, pelo cargo que ocupa,
tem espago assegurado, ainda que seja para falar de futebol®'. Depois dele, os ocupantes de
cargos institucionais do Congresso ¢ do Senado ¢ os Ministros sdo usados como fonte por
representarem as Casas e os Ministérios. Fora isso, os politicos tém voz enquanto relatores de
processos ou envolvidos em casos de destaque. Em matéria de cinco de setembro sobre as
escutas telefonicas realizadas pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), por exemplo, as
trés sonoras sdo divididas entre um procurador da republica, o presidente do senado, Garibaldi

Alves, e o senador Demostenes Torres, que teve telefones grampeados na operacao da ABIN.

As entrevistas também dao lugar as vozes autorizadas. E o entrevistado, por sua especialidade
e autoridade quem d& um parecer, emite sua opinido, geralmente técnica, “independente” da
opinido do programa, que nao se manifesta declaradamente. O apresentador nao questiona

incisivamente, ndo faz um papel de investigador, ele ¢ um mero mediador entre o ptblico e o

31 No dia 5 de agosto o presidente Lula criticou a atuacdo da sele¢do brasileira e elogiou o desempenho de

Messi, jogador da Argentina. O comentario causou irritagdo entre a equipe brasileira e foi tema de uma matéria
no reporter Brasil.



entrevistado, ele esta ali como ponte, a servico. Em algumas ocasides “a populacido” ¢
“convocada” a perguntar. Na edicdo de uma matéria sobre nepotismo ¢ seguida por uma
entrevista com Claudio José Montesso — presidente da Anamatra (Associagdo Nacional dos
Magistrados do Trabalho). Depois de fazer duas perguntas ao entrevistado, Cristina de

Lamonica anuncia a participacao:

Cristina de Lamonica: Nos temos uma pergunta da populagdo

Rafael Cairo — estudante: eu queria saber se eu passasse em algum concurso publico, se
algum parente meu ate terceiro grau, se eu podia assumir?

Claudio José Montesso: Sim, ndo ha vedagdo para o concurso publico, a pessoa concursada
exerce a fun¢do publica normalmente, um parente dele que eventualmente pudesse ser
nomeado la ndo podia ter uma relagcdo de subordinagdo com relagdo a ele proprio servidor, o
que sequer impedia que a pessoa que tem capacidade para nomeagdo de servidores para
comissdo ou cargos de confianga elas possam utilizar desse poder que elas tem para
contratar servidores.E claro que uma pessoa que ndo tem esse tipo de possibilidade de
contratagdo, por exemplo, um juiz de primeiro grau que ndo tenha possibilidade de
nomeagdo de servidores no sistema legal, ele obviamente pode ter alguns dos seus parentes
servidores publicos contratados ou nomeados, ndo ha uma subordinacdo hierdarquica entre
eles, ndo ha uma ligagdo direta nesse tipo de servico.

Cristina de Lamonica: Certo. Nos temos outra pergunta.

Amanda da Silva Duarte — promotora de vendas: Eu queria saber qual é a puni¢do pra
pessoa que consegue colocar a familia dentro do governo?

Claudio José Montesso : se por acaso for comprovada a existéncia do nepotismo nos vamos
ter uma situa¢do muito peculiar, nos vamos poder processar esse administrador publico por
ato de improbidade e por desobediéncia ao texto constitucional. Até acho que a consegqiiéncia
pode ser a propria devolugdo dos vencimentos recebidos irregularmente por essa pessoa ou a
indenizagdo ao erario pela nomeagdo irregular. Eu chamo também a aten¢do que o culpado
na nomeagdo aqui vai ser sempre aquele que nomeia, e ndo o servidor que eventualmente
aceita a sua nomea¢do e fica. Nesse caso, se trabalhou, evidentemente, tem que ter a
remuneragdo pelos servi¢os prestados mas aquele que contratou irregularmente pode ser o
condenado eventualmente até a ressarcir os cofres publicos pela contratagdo irregular.
Cristina de Lamonica: Até no nepotismo cruzado...

Claudio José Montesso:Até no nepotismo cruzado.

Cristina de Lamonica: Ok, obrigado pela participagao.



As entrevistas, dentro do programa, funcionam como complemento a matérias que merecem
destaque dentro da edi¢do, como a que trata do Horario Eleitoral Gratuito, por exemplo. Nesse
caso, Luciana Barreto recebe, nos estudio do Rio de Janeiro, o Ministro do Tribunal Superior

Eleitoral, Carlos Eduardo Caputo Bastos e questiona:

Luciana Barreto: 4 propaganda eleitoral gratuita no radio e na tevé realmente bem
aproveitada fortalece a democracia, como nos vimos na reportagem?

Carlos Eduardo: Olha, eu tenho a impressdo de que a propaganda eleitoral gratuita é um
grande instrumento em beneficio da sociedade. Eu acho que ela favorece a democracia,
favorece o acesso dos partidos politicos de uma maneira geral e dos seus candidatos ao
acesso da televisdo, que é um acesso caro e essa é uma das formas que jd se faz
financiamento publico de campanha.(...)

Luciana Barreto: Agora assim, na pratica, o senhor acha que o eleitor decide o candidato
pela propaganda eleitoral?

Carlos Eduardo: Olha, eu acho importante e eu vou te dizer com toda franqueza, eu
pessoalmente também gosto de assistir aos programas eleitorais independentemente da
fung¢do que exer¢o temporariamente exatamente porque eu acho que ¢ uma oportunidade que
nos temos de ver um pouco estas propostas, ouvir, efetivamente, estas mensagens que eles tém
para passar e eu acredito que eu também, certamente como muitos, talvez temhamos
exatamente nessas oportunidades a op¢do de fazer as nossas escolhas pessoais.

Luciana Barreto: Nos vimos na reportagem também a possibilidade de usar esse horario
para um debate eleitoral. O senhor concorda que seria melhor um debate do que essa
propaganda feita dessa maneira como ocorre hoje?

Carlos Eduardo: Eu acho que as duas coisas ndo se excluem, eu acho que elas podem ser
somadas e serdo sempre em beneficio da sociedade de uma maneira geral. Os debates de
certa maneira ja sdao permitidos pela Lei eleitoral.

Luciana Barreto: Ok. Muito obrigada, Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos.

Aqui também, o posicionamento do apresentador como alguém que tem questdes apenas e
nenhuma duvida a partir do que o entrevistado fala opera no sentido de construir uma suposta
imparcialidade. Mesmo quando ¢ realizada no estidio uma entrevista com representantes de
pontos de vista distintos, as perguntas sdo feitas a um entrevistado de cada vez e cada um

responde a seu turno. Mesmo quando a pergunta ¢ enderecada aos dois entrevistados, cada um



responde de acordo com o ponto de vista que defende, mas sem que haja um confronto entre
as idéias, sem que eles tenham qualquer tipo de didlogo. Essa estratégia coloca a fonte, o
entrevistado, como detentor de um conhecimento absoluto, verdadeiro, ainda que de acordo
com um ponto de vista. E o telejornal, que media a relagdo entre entrevistado e publico numa
perspectiva didatica. Nesse sentido, a existéncia de um quadro intitulado “Reporter Brasil
Explica” ¢ emblematica. Nas edi¢des analisadas, o quadro apareceu trés vezes — para explicar
a origem do nepotismo na edi¢do de 21 de agosto, em 26 do mesmo més para explicar o que €
anencefalia e em 02 de setembro para explicar onde fica a camada pré-sal. O quadro faz uso
de infograficos (como se distribuem as camadas de sal, por exemplo), recorre a especialistas,
faz resumos historicos para “explicar” essas questdes. Por duas vezes, o tema do quadro foi

também motivo para entrevistas em estidio.

A fala do cidadao fica restrita a espacos bem demarcados dentro do noticiario.Nas enquetes
realizadas pelo programa e exibidas ao final de cada bloco, por exemplo. O anuncio na

escalada ¢ incisivo:

OFF: Come¢a amanha no radio e na televisdo, o Horario Eleitoral Gratuito. O Reporter

Brasil quer saber: Vocé define o seu voto pelos programas eleitorais?

O Reporter Brasil quer saber e o cidaddo comum responde. Na enquete, ¢ este quem fala,
emite opinido, diz o que pensa ser certo ou errado, mas, exceto o fato de referirem-se ao
“tema do dia”, as enquetes ndo fazem parte do programa organicamente, nao sao comentadas,
nem dao origem a qualquer tipo de discussdo. A fun¢do que exercem ¢ muito mais de
reconhecimento do cidadio, que se vé na tela, do que de tribuna®, embora a maior parte dos
temas em questdo sejam de influéncia direta na vida da populacdo. Entre os dias 12 e 16 de

agosto, por exemplo, as enquetes apresentadas foram:

12/08. O que vocé considera na hora de escolher seu candidato?

13/08. Por que vocé acha que tem tanto advogado no Brasil?

14/08. Vocé confia no medicamento genérico tanto quanto no remédio de marca?
15/08.Vocé sabe onde fica a camada pré-sal?

16/08. 1914 — 2008 (em referéncia a morte de Dorival Caymmi)

32 Desde a antiguidade, a Tribuna, ou pulpito, é o lugar elevado de onde falam os oradores.



Embora o usual seja que o povo responda a perguntas propostas pelo programa nas enquetes,
o quadro pode ser usado com outros objetivos. Na edicdo de 16 de agosto, por exemplo,
populares cantavam trechos de musicas do compositor baiano Dorival Caymmi, ou o
saudavam com palavras de despedida. A legenda do quadro, que geralmente traz a pergunta
em questdo, trazia dessa vez os anos de nascimento ¢ morte do compositor (1914 — 2008). O
musico, falecido na manha do mesmo dia, foi um dos grandes representantes da musica
popular brasileira dentro e fora do pais. E de sua autoria a musica “O que é que a Baiana
tem”, sucesso na voz de Carmem Miranda, maior icone da musica brasileira no exterior entre
as décadas de 30 e 50. Durante a transmissdao do telejornal, o repdrter Paulo Garritano faz
entrada ao vivo do veldrio do musico, onde entrevista sua filha, a também cantora Nana
Caymmi. O destaque do tema, aqui, se justifica pela importancia da obra de Caymmi para o
desenvolvimento e difusdo da musica e cultura brasileiras. Assim, as perguntas se referem ao

legado de Caymmi para a cultura, os filhos e o povo brasileiro:

Dorival sempre fez questdo de deixar claro que a Bahia sempre foi a grande fonte de
inspiracdo pra ele, ndo é isso? (...) O que ele deixa, a principal heranga para os filhos?
Nesse momento de despedida, que musica vocé escolheria para homenagear o pai e o grande

mestre?

Nesse sentido as mortes de Waldick Soriano, Fernando Torres e Mestre Salu também sdo
noticiadas. Os dois primeiros, mais conhecidos do grande publico morreram no mesmo dia,
04 de novembro. O terceiro morreu no dia 31 de agosto e teve sua morte anunciada na edigao

de primeiro de setembro,

CABECA (Florestan Fernandes): e saindo do pop para o sertdo. O maracatu rural perde um
dos seus maiores mestres. Foi enterrado hoje em Paulista, Pernambuco, o musico Manuel
Salustiano.

OFF: O mestre Salu morreu ontem aos 62 anos de arritmia cardiaca, provocada pela doenga
de chagas. Criador de um dos grupos mais premiados de maracatu rural de Pernambuco,
Salu foi responsavel por divulgar em Recife e até em outros paises, a cultura popular da zona
da Mata do estado. Além do maracatu rural também mostrou a ciranda, o coco, o caboclinho
e influenciou o movimento mangue beat e cantores como Chico Science. Recebeu prémios e
gravou quatro discos. Aléem dos instrumentos musicais, mestre Salu também fazia bonecos do

bumba meu boi, mascaras do cavalo marinho e os mamulengos de mulungu.



SONORA de arquivo de Mestre Salu: a musica tem que ser universal, ela tem que permitir
passar, andar, rolar o mundo com ela e ela vai, com certeza, so vai dar beleza aos que

assistem.

As quatro noticias, sobre Caymmi, Waldick Soriano, Fernando Torres e Mestre Salu, se
justificam por sua ligacdo com a cultura brasileira. No caso de Mestre Salu, artista regional, a
ultima fala na reportagem, que ¢ sua, faz o papel de universalizar a musica e, portanto, ele

proprio.

Hé4 uma tendéncia no Reporter Brasil, inegavelmente uma heranca da tradicdo das tevés
educativas, de pensar a arte como instrumento pedagogico com potencial transformador do ser
humano. Assim, o enquadramento dado a Bienal do Livro de Sdo Paulo ¢ o da importancia da
formagdo de uma nacdo de leitores e do incentivo a leitura infantil. A arte ¢ vista também
como transformadora da realidade social como na exposi¢do de fotografias de parentes de
vitimas da violéncia nas fachadas das casas de uma favela no Rio. E interessante notar que
matérias sobre arte e cultura t€ém pouco espago no telejornal além de serem sempre veiculadas
nos ultimos blocos. Nao ha um enfoque na diversidade cultural do Brasil, embora ela aparega
timidamente ligada a outros temas. Na edi¢ao do dia 23 de agosto, uma matéria sobre a Lei
que torna o ensino de musica obrigatdrio no ensino basico do pais entrevista o musico popular
Z¢ do Pifano que d4 a sua opinido sobre o tema, mas o enfoque primordial em nenhum
momento privilegia a diversidade musical do pais, mas da énfase ao poder da musica como

instrumento que leva o aluno a ter mais concentragao, por exemplo.

A cobertura de eventos artisticos nacionais ¢ também uma heranga das televisdes educativas.
Durante o periodo analisado, o Festival de Cinema de Gramado ganha cobertura especial, com
entrada ao vivo da repérter Glauce Tolomei entrevistando cineastas e criticos do Palacio dos
Festivais e matérias sobre os filmes de baixo-orgamento, sobre os concorrentes aos prémios,
etc. Sem duvidas, o espago dado pelo Reporter Brasil ao evento ¢ maior que aquele dado por
qualquer emissora comercial do pais, contudo, embora o texto em OFF da matéria que encerra
a cobertura dé destaque ao publico, mais uma vez, a voz privilegiada ¢ a do especialista:
CABECA (Claudia Ramos): o 36° Festival de Cinema de Gramado vai chegando ao fim e
amanhd vocé vai acompanhar ao vivo aqui na TV Brasil, a entrega dos Kikitos.

OFF: Essa semana Gramado é a capital latino americana do cinema e nesse enredo todo

mundo tem papel principal, atores, diretores, produtores, criticos e é claro, o publico. Foram



horas de exibigoes, debates, entrevistas, algumas premiagoes e muita expectativa sobre quem
vai levar o Kikito amanhd. Seis filmes concorrem na categoria de melhor longa metragem
nacional. O critico de cinema Luiz Carlos Merten diz o que ele espera.

SONORA: Eu espero ser surpreendido. Surpreendido favoravelmente. Neto e o domador de
cavalos, esse projeto do historiador Tabajara Ruas de revisar a historia do RS construindo
mitos e os mitos que ele constroi remetem a cineastas que eu admiro muitissimo como John
Ford e Luchino Visconti. A festa da menina morta é forte, forte mesmo né? Ele deve ter
nascido de alguma necessidade visceral do Matheus Nachtergaele de cuspir tudo aquilo, ele
¢ um filme realmente forte. Nome proprio que tem uma riqueza muito grande na investigagdo
desse universo dos jovens, né? No tratar do desamparo feminino, de relagoes afetivas, daria
o de melhor atriz pra Leandra leal; Juventude foi o filme mais aplaudido desse festival, o que

o publico pelo visto mais gostou, e eu acho que os trés, sdo encantadores.

O filme que o publico mais gostou nao ¢ apontado por ele proprio, mas pelo critico, pelo
especialista. Embora o telejornal chegue a citar os filmes de baixo-or¢amento que fazem parte
do Festival, a desigualdade de acesso aos meios de producdo no cinema — que embora seja
cada vez mais acessivel através das novas tecnologias de producao continua sendo uma “arte

cara” — ou as formas de democratizacao desse acesso nao ¢ uma questdo para ele.

A organizagdo das editorias dentro do Reporter Brasil ¢ bem definida: o primeiro bloco ¢
geralmente composto por noticias de economia, o segundo traz as novidades da politica
nacional e internacional, no terceiro e quarto blocos noticias de seguranga, arte, educagao,
esporte. Matérias de destaque, contudo, podem ganhar espaco no primeiro bloco, como a

posse de Fernando Lugo, Presidente do Paraguai, em 14 de agosto.

No periodo analisado, essa organizagao foi quebrada também para que as noticias sobre as
Olimpiadas da China se distribuissem pelos quatro blocos, com entradas diretas de Lincoln
Macério, que também apresentou o jornal direto de Pequim, ampliando o nimero de

apresentadores nesse periodo para quatro.

As matérias de economia, como as de politica, privilegiam o enfoque na vida do cidadao
comum — o resultado da inflagdo na compra do més, a educagdo financeira nas escolas, o
perfil das mulheres como consumidoras — apesar de ganhar menos, elas gastam mais. Na

edicdo de trés de setembro, o assunto era o endividamento dos paulistanos.



CABECA (Florestan Fernandes): Mais da metade dos paulistanos estd endividada, revela
pesquisa da associagdo comercial. A facilidade de pegar dinheiro a prazo acaba
complicando a vida de quem ndo sabe administrar direito suas contas.

OFF: Cartoes de crédito, de lojas, boletos, contas de telefone, luz, ¢ tanta divida que
Adenilda ja ndo quer nem mais saber quanto estd devendo. Tudo comegou quando o marido
ficou desempregado e complicou agora quando ela também perdeu o emprego.

SONORA (Zenilda Bispo da Cruz, Auxiliar de enfermagem): Foi virando uma bola de neve
e hoje em dia eu nem sei mais quanto eu to devendo, na verdade, mas acho que em torno de
18, 19 mil reias.

OFF: Mesmo quem tem emprego e uma boa renda acaba se atrapalhando com as contas.
SONORA (Carlos Alberto Ercoli, Executivo de Finangas —~ANEFAC) O cidaddo médio nao
consegue relacionar a taxa de juros cobrada. O raciocinio que ele faz é errado: Ah, eu ganho
3 mil reais ou 2 mil reais, 100 reais ¢ o que vai custar por més isso, eu posso pagar. Mas ele
ndo sabe se os 100 reais ta custando 2,3, 4 % ao més, o que é um grande risco.

PASSAGEM (José Donizete, Sdo Paulo): Nunca foi tdao facil comprar a crédito, conseguir
empreéstimo ou financiamento. As ofertas sdo feitas até mesmo aqui, no meio da rua, por isso
¢ preciso ter muito cuidado e pensar bem antes de contrair dividas que mais tarde poderdo se
transformar em uma grande dor de cabega.

OFF: Quem ndo se controla e ndo se preocupa com as taxas de juros, acaba no cadastro de
inadimplentes, como essas pessoas, que estdo tentando limpar o nome no servigo de protegdo
ao crédito da associagcdao comercial de SP.

SONORAS (sem identifica¢do): Agora a gente tem que acertar, né, o déficit. Ter crédito, que
tem que ter o nome limpo pra poder vocé comprar as coisas, ter crédito na praga.

OFF: Uma pesquisa encomendada pela a Associagao Comercial de Sdo Paulo sobre habitos
de consumo do paulistano revelou que cerca de 52% estdo endividados. Uma outra
tendéncia também aparece com for¢a, o cartoes de crédito ja supera o carné, no
parcelamento das compras a prazo.

SONORA (nao identificada): Da pra parcelar, até 12 vezes sem juros e no carné, ndo, no

carné vocé paga os juros.

E outra vez, o publico recebe uma instru¢ao do especialista, precisa prestar aten¢ao nos juros,

precisa se preocupar. A sua fala ¢ meramente ilustrativa da situagcdo exemplar.



Na cobertura internacional, o grande destaque fica para a inclusdo de noticias sobre lugares
pouco vistos nos telejornais nacionais das redes comerciais, como América Latina ou Africa.
No Reporter Brasil as noticias sobre Colombia, Paraguai, Venezuela, Bolivia e os outros
paises vizinhos tém lugar garantido no noticidrio do dia-a-dia. Em 05 de setembro, a emissora
levou ao ar a primeira participagdo do correspondente Carlos Alberto Junior, direto de Angola.

Luciana Barreto, a unica apresentadora negra do programa, ¢ enquadrada em plano geral

seguido de zoom-in* e, em tom solene, anuncia:

O Repérter Brasil de hoje apresenta o primeiro correspondente da tevé brasileira na Africa.
Carlos Alberto Junior vai mostrar, a partir de Angola, como é este continente que desperta
para o crescimento econémico e onde estdo parte das nossas raizes culturais e raciais. E
estréia em um dia muito importante para os angolanos — dia da primeira elei¢do depois de

dezesseis anos. A ultima provocou o reinicio da guerra civil.

A apresentagio da reporter se segue a primeira matéria produzida pelo correspondente sobre
as elei¢des no pais e o sentimento do povo por poder votar outra vez. A construgdo retorica do
lugar da Africa na nossa cultura é forte e muito simbélica. O Repérter Brasil assume o
compromisso de mostrar ao Brasil, como ¢ o lugar de onde muito do que somos veio.
Contudo, a presenca deste e de qualquer outro pais no noticidrio € sempre por um
enquadramento institucional, seja de relagdes diplomaticas e econdmicas, seja por causa de
conflitos no pais. O cotidiano das pessoas ndo ¢ tema de matérias internacionais. “Os lagos”
que guardamos com a Africa se resumem & presen¢a de brasileiros como voluntarios nas
eleicdes de Angola; Bolivia a Brasil tem interesses comuns em relacdo a fronteiras e gas,
especialmente quando o pais chefiado por Evo Morales passa por uma crise de autonomia.
Nesse contexto, o preco de um almogo com algum dos presidentes da América Latina em
Nova York por ocasiao de uma reunido do Conselho das Américas passa a ser mais importante
do que o que a pauta da reunido ou o que vai ser feito com a renda desse evento. A politica
além de institucionalizada, ¢ personalista, centrada na figura do presidente Lula. A nota indica

apenas que empresarios terdo a possibilidade do encontro:

Luciana: (nota) Almogar com o Presidente Lula é mais caro do que comer ao lado da
presidente da Argentina, Cristina Kirchner . Os presidentes latino-americanos participam no

proximo dia 25 de uma reunido do Conselho das Américas em NY. Uma 'serie de banquetes

¥ Aproximacdo da cAmara.



esta sendo organizada para que eles se encontrem com empresarios. Almogar com o Lula vai
custar de 400 a 550 dolares, para comer com Cristina ou o presidente da Colombia, Alvaro
Uribe, é preciso pagar de 250 a 400 dolares . O mais barato é o almogo com o Presidente do

Paraguai, Fernando Lugo, custa de 150 a 250 ddlares.

A mesma institucionalizacdo acontece com as questdes das minorias. Durante o periodo
analisado, a unido estdvel entre casais homossexuais, a demarcacdo de terras indigenas e as
prostitutas foram pauta do Reporter Brasil, mas somente as prostitutas ndo foram atreladas a
uma questdo em debate no Congresso, em Brasilia. De fato, a rap reportagem de Féabio Féter
extrapola o enquadramento habitual dado pelo telejornal as questdes da cidadania, como
discutiremos um pouco mais adiante. Na edi¢do de 02 de setembro, o Supremo Tribunal
Federal discutia se processos de unido estavel entre homossexuais poderia ser julgado em

varas de familia e o Reporter Brasil apresentou matéria sobre o tema:

CABECA (Lincoln Macério): Casos de reconhecimento de unido homossexual estavel podem
ser julgados pelas varas de familia, esse é o entendimento do STJ. Com isso, um caso desse
tipo vai ser julgado pela justica do Rio de Janeiro.

OFF: Os ministros do STJ admitiram a possibilidade de reconhecer a unido estavel entre
casais gays, isso porque na Lei brasileira ndo ha nenhuma proibi¢do de que pessoas do
mesmo sexo possam se casar. Essa foi a primeira vez que o caso foi analisado sob a otica do
direito de familia e ndo patrimonial, mas a decisdo de legalizar ou ndo a situa¢do do casal
vai ficar na mao do juiz da primeira instancia, para onde o processo volta agora.
PASSAGEM (Carina Dourado, Brasilia): O caso veio parar aqui no STJ depois que um juiz
se recusou a analisar o pedido de unido estavel de um casal que ja vive junto ha 20 anos.
OFF: Para este sociologo, a decisdao do superior tribunal de justica ndo alterou o tratamento
dado aos casais homossexuais.

SONORA (Antdnio Flavio Testa, socidlogo): Essa situagdo ndo foi tdo benéfica, eu acho que
a situagcdo ficou indecisa, e eles vdo continuar sofrendo um pouco de preconceito,
dificuldades, mas ndo quer dizer que eles ndo tenham espacos para negociar os seus
direitos.

OFF: A4 expectativa cresce a cada julgamento deste tipo para José, que mora com o
companheiro ha cinco anos. Como ndo tem direitos de um casal, eles tomam as devidas
precaugoes, o apartamento, os carros, tudo é registrado no nome dos dois, um cuidado que

ndo seria necessario se algum dos poderes se manifestasse a favor dos homossexuais.



SONORA (José¢ Pennafort Neto, cientista politico): De tempos em tempos, a gente tem um
avango, ndo tem ainda o avango definitivo, que eu acho que, por exemplo, ndo necessitaria

um juiz julgar essa questdo, deveria ja estar na Lei.

E, sem davida, significativo que as minorias nem sempre representadas nas emissoras
comercias, que geralmente acabam optando por manter temas polémicos e de dificil aceitacao
por parte da audiéncia no ambito da fic¢do, ganhem algum espaco no noticiario da TV Brasil.
Mas ¢ essencial que se amplie o debate a respeito delas, que as questdes apresentadas sejam
anteriores ao que ja esta decidido e, de certa forma, se estabelecendo. No caso da cobertura do
julgamento da demarcacao das terras da Reserva Raposa Serra do Sol, em nenhum momento o
telejornal promove o debate sobre a questdo indigena de forma mais aprofundada, mas apenas
no ambito do que estd na pauta do Congresso e, portanto, na pauta das emissoras comerciais
também, até porque esta foi uma questdo grande que envolvia diversos interesses,

especialmente econdmicos.

4.1 Quando a EBC ¢ noticia

No final da primeira edi¢do considerada nesta analise (doze de agosto), o Reporter Brasil
anuncia o resultado do relatorio produzido pela comissdo corregedora que analisou a dentncia
de Luiz Lobo, de que haveria ingeréncia do governo na TV Brasil. Através de uma nota
coberta, o parecer ¢ anunciado:

CABECA: (Cristina de Lamonica) O conselho curador da Empresa Brasil de Comunicagdo,
gestora da TV Brasil reuniu-se hoje em Brasilia e aprovou, por unanimidade, o jornalismo
exibido no Reporter Brasil.

OFF: (Com imagens da reunido do Conselho) O conselho curador da EBC é uma entidade
independente, composta por representantes dos mais variados estratos da sociedade e de
todas as regioes do pais. Foi examinada uma denuncia feita por um ex-funcionario de que o
jornalismo da TV Brasil seria manipulado em favor do governo. A acusagdo foi considerada
sem fundamento. Uma comissdo avaliou o conteudo de vinte edi¢oes do Reporter Brasil
exibidas entre margo e abril deste ano. O relatorio elogia o equilibrio adotado na

apresentagdo dos assuntos e diz que o telejornal Reporter Brasil é tecnicamente correto e



jornalisticamente isento.

O jornal ¢ o palco da prestacdo de contas, reivindica credibilidade e d& a “prova” de que a
merece. Pelo compromisso da emissora publica com o cidaddo, ele deve apresentar
justificativas para suas posturas e decisdes, sejam editoriais, sejam administrativas. A nota
serve para mostrar o trabalho do conselho curador, apresentar ao publico o funcionamento do
sistema de controle que ele exerce sobre a emissora e dar garantias ao publico de que ele pode

confiar no jornalismo exibido ali.

Mas de fato, a nota ndo explica como o relatorio foi feito, ndo fala sequer quem sdo os
membros do Conselho Curador que, se depender desta nota, continua sendo estranho ao
publico. Se a fun¢do do Conselho ¢ representar a sociedade, ainda que ndo tenha sido eleito
por ela, € necessario que haja uma identificagdo de um com o outro, mas o Conselho Curador
acaba sendo apresentado como mais externo a vida das pessoas que a propria politica

institucional, ¢ tdo ou mais institucionalizado quanto ela pelo jornal.

A tentativa de construgcdo da imparcialidade da nota é toda baseada no que o Conselho
apresentou como parecer € na sua credibilidade, mas isso nao ¢ construido na matéria, ¢ dado
como certo. Nenhum instrumento de interatividade é convocado, nenhuma fala vem do

publico, ainda que pela voz de um representante do Conselho.

A “prestacdo de contas” que a TV Brasil faz ao seu publico em nada difere do que faz
qualquer emissora comercial. A denuncia que motivou a investigacdo sequer ¢ citada; quem a
fez, quem foi diretamente atingido por ela ou quem julgou a questdo ndo aparecem na
constru¢do da noticia. O compromisso com o interesse publico ¢ prejudicado pela falta de

transparéncia.

4.2 Olimpiadas na China

Durante o periodo de analise, a equipe do repdrter Brasil noticiou as Olimpiadas da China e o
desempenho dos atletas brasileiros na competicdo. Com entradas ao vivo, de Pequim, Lincoln
Macario ancorava a apresentagdo do telejornal também da cidade chinesa. A cobertura

esportiva foi feita nos moldes tradicionais do telejornalismo brasileiro — notas cobertas



anunciando resultados do dia, apresentacdo de quadros de medalhas e proximas competigoes,
matérias sobre preparacdo e treinamento dos atletas ou sobre vitorias e derrotas dos
brasileiros. Durante o nosso periodo de andlise, ¢ justamente na cobertura das Olimpiadas que
se desenvolve melhor um discurso sobre o nacional. Na edi¢do de 25 de agosto, a velejadora

Isabel Swan ¢ um exemplo de superagao:

Isabel Swan. “Luciana: supera¢do ¢ uma palavra-chave para o atleta brasileiro. Porque ele
passo por muitos problemas, né? Que tipo de problemas? Patrocinio a gente viu, incentivo ao

esporte, que mais?”

O resultado final das competigdes suscita um debate sobre o investimento do pais no Esporte
e boa parte das matérias sdo construidas no sentido de justificar o investimento — sdo
apresentados numeros de investimento nos ultimos anos, falas de Lula, do Ministro dos
Esportes, de ex-atletas. Tudo isso acontece depois de uma psicologa ser convidada para
responder porque as vezes colhemos decepgdes ao invés de vitdrias. O Reporter Brasil recorre
aos lagos de identificagdo cultural entre torcedores e atletas para tratar da questdo — embora
Florestan Fernandes anuncie a entrevista dizendo que isso ¢ a “Sindrome de Vira Lata”
definida por Nelson Rodrigues, o psicologa desmente tal informagdo, dizendo que o brasileiro
hoje ¢ muito confiante em si. Os tracos culturais sdo importantes também na construg¢do da
série La e C4, que explora semelhancas e diferencas entre Brasil e China. Na edi¢do de 13 de

agosto, a matéria da série fala da culinaria nos dois paises.

CABECA (Cristina de Lamonica): por mais exoticas que possam parecer as comidas da
china, a base é quase a mesma do Brasil, o arroz. Para saber quais sdo as outras
semelhangas e diferencas no cardapio a reporter Fernanda Isidoro foi a um supermercado
aqui em Brasilia e o reporter Lincoln Macario em outro, la em Pequim.

OFF (Lincoln Macério): Para tentar matar a saudade da comidinha caseira e saber se é
possivel montar uma classica cesta basica brasileira, so indo as compras.

PASSAGEM (Lincoln Macario): Supermercado de uma grande rede internacional, carinho e
lista de produtos, por enquanto, tudo como se estivéssemos no Brasil. Vamos ver que
surpresar nos aguardam apos um passeio entre prateleiras e gondolas.

OFF (Lincoln Macario): encontrar arroz é bem facil. Ha muita variedade e pacotes de ate 10
kg. Exagero também no oleo, , o mais popular é o galdo de 5 litros. Mas e no Brasil, é facil

achar produtos para os pratos tipicos chineses?



OFF (Fernanda Isidoro): ingredientes para frango xadrez e arroz primavera sdo faceis de
achar, a maneira de temperar é que faz a diferenca.

PASSAGEM (Fernanda Isidoro): Os temperos sdo fundamentais na culindria chinesa, o alho
¢ muito usado assim como o molho de gergelim e também o molho de soja. Mas uma coisa
que ndo pode faltar de jeito nenhum é a pimenta, a mais usada é uma chamada Hu Jiao , mas
essa ndo é tdo facil assim de encontrar aqui no Brasil.

OFF (Lincoln): Na China, produtos comuns no Brasil também tem lugar certo — farinha de
trigo, leite, ovos, sal e agucar em pacotes bem menores, pois eles consomem menos. Mas
cadé o queridinho do brasileiro?

PASSAGEM (Lincoln); Num supermercado enorme, esse é o unico lugar dedicado ao feijao
que ainda tem que disputar com soja, arroz e amendoim e ndo ha nenhum daqueles que
conhecemos como carioquinha, de corda ou feijdao preto, o motivo é que eles so6 usam o feijao
para fazer doces. Mas pra matar a saudade esse daqui vai ter que servir.

PASSAGEM (Lincoln) — o item principal da mesa chinesa é, sem duvida, o arroz. E se la o
feijao é dispensavel no dia a dia, o macarrdo ndo, ele é o segundo item obrigatorio no
carrinho de supermercado, principal esse daqui, feito de qué, de arroz.

OFF (Fernanda Isidoro): os brotos, muito consumidos la na China também estdo nas nossas
prateleiras. Mas ndo fazem o mesmo sucesso.

SONORA (popular ndo identificado): pra mim é comida de passarinho isso dal.

OFF (Lincoln): Para completar a nossa cesta so falta a carne. A preferéncia dos chineses é
pela carne de porco ou peixes e crustaceos comprados vivos, mas que tal carne de boi, de
primeira, e frango. Seguimos para a fila do caixa que é igualzinha a do Brasil.

PASSAGEM (Lincoln): total da nossa compra 364 iuan, ou 91 reias, incluindo as
sacolinhas, que aqui na China sdo pagas, custam 5 centavos de real. E ai no Brasil
Fernanda Isidoro, quanto essa compra custaria?

OFF (Fernanda): Aqui o seu carrinho sai um pouco mais caro, 99 reais. Mas eu ainda ndo
acabei a minha compra, ndo, quero ver o que mais encontro tipico da China por aqui. Ndo é
tdo facil se comparado a outros paises — do México, tortilhas e chile, da Inglaterra chas,
geléias da Franca. Mas longe das prateleiras dos alimentos: bermudas produzidas na china,
jogo de panelas, mala, e até o brasileirissimo conjunto para churrasco vem de ld, do outro
lado do mundo.

OFF (Lincoln): Bom, se a minha cesta basica saiu mais barata, vamos aproveitar o troco
para comprar algo diferente — que tal batata frita com sabor de pepino, ou de manga ? carne

seca embalada como se fosse bombom? E o tira gosto predileto dos chineses, pé de galinha



defumado. Tem ainda bicho da seda, ovos cozidos no cha com tempero. Entre os vegetais,
uma berinjela redonda, a fruta do dragdo e um parente da jaca, que enganou esse brasileito

SONORA (popular ndo identificado com a camisa do Brasil) : quando cheguei aqui olhei,
falei opa, matei a minha vontade de comer jaca. A jaca vocé sabe, vocé identifica ela quando
“ta” madura é batendo com o dedo, que ela tem aquela pancada bem fofa, ai eu cheguei,

quando bati com o dedo, o espinho dela é bem duro, estragou meu dedo.

A matéria ¢ guiada pela curiosidade. Ja na cabega, a culinaria chinesa ¢ apresentada como
exotica e a fala dos reporteres e dos populares reforga a visao do outro como alguém estranho
— vamos aproveitar o troco para comprar algo diferente, isso pra mim ¢ comida de passarinho.
Os produtos da China sdo citados por Fernanda Isidoro, mas em nenhum momento o
esteredtipo da China como um lugar longinquo e estranho ¢ desconstruido, ndo se fala da

cultura do povo como algo cotidiano, construido, assim como a nossa.

Com o fim das Olimpiadas, Lincoln volta para o Brasil, mas o telejornal mantém uma equipe
com reporteres na cidade e manda mais trés repoOrteres para acompanhar as paraolimpiadas.
No estidio de Brasilia a atleta e jornalista Carla Maia, cadeirante, ¢ incorporada a equipe do
programa para apresentar as noticias paraolimpicas. Infelizmente ndo poderemos aqui fazer
uma andlise mais aprofundada desta questdo, visto que as Paraolimpiadas comegaram na
ultima edi¢do do corpus desta andlise. De todo modo, o que observamos nas edigdes
anteriores ao inicio dos jogos paraolimpicos e na edi¢do de seis de setembro foi uma cobertura
semelhante a dos Jogos Olimpicos, com matérias sobre a preparagdo e as expectativas dos
atletas antes do inicio dos jogos e, a partir do dia seis, com entradas ao vivo de Pequim da
reporter Gilslene Nogueira, notas com resumos dos resultados, matérias sobre o desempenho
das equipes, quadro de competi¢des e de medalhas. Contudo, ao menos na edi¢do analisada, a
entrada das noticias da Paraolimpiada ja ndo acontecia em todos os blocos, mas concentrada

no primeiro.

4.3 Outro Olhar

A promessa da TV Brasil de abrir maior espaco para a participacdo do cidaddao na sua

programacao e a obrigacao, registrada em Lei, de estimular e exibir producdo independente no



horario noturno estdo na origem do quadro Outro Olhar*, exibido no Reporter Brasil, sem
regularidade definida®. O quadro é uma experiéncia de jornalismo participativo®® na tevé, e

exibe videos produzidos pela populagdo e selecionados pela equipe do jornal:

O OUTRO OLHAR ¢ o espago da sociedade no telejornal Reporter Brasil. Se vocé
produz conteudo informativo, como reportagens, entrevistas ou imagens que
mostram a sua realidade, faca contato com nossa produgdo e envie seu video. Mostre
as historias da sua redondeza, os assuntos que mexem com a sua vida. Participe da
TV Brasil com a sua visdo dos fatos sobre os mais variados temas. Por exemplo:
uma reportagem sobre o desemprego na sua cidade, sobre a educagdo na escola do
seu filho ou uma imagem sobre a satide no posto de seu bairro. (EBC, 2007)

O jornalismo participativo encontra sua maior expressao com o advento das midias digitais,
que tendem a descentralizar o pdlo emissor. Como afirmam Fonseca e Lindemann (2007,p.87)
“a idéia de participagdo ¢, justamente, descentralizar a emissdo, oportunizando que mais vozes
tenham vez no espago publico”. A facilidade de acesso da populagdo a telefones celulares com
cameras digitais ou mesmo o barateamento de filmadoras e a popularizagdo de programas de
edigdo caseiros, como o Windows Movie Maker’, possibilitam que também a TV abra espago
para a participacdo do cidaddo no telejornal. O jornalismo participativo pode ser uma
manifestacdo de insatisfacdo com as midias tradicionais, ou uma expressdao da vontade do
cidadao de ser ver como noticia. Falando sobre jornalismo participativo na internet, Fonseca e

Lindemann chamam a atenc¢do para o papel do repdrter nesses casos:

Por mais que haja jornalistas atuando como moderadores (0 que ocorre em alguns
casos, como no Ohmynews, vc repérter e FotoReporter), o trabalho ¢ limitado a
revisdo e edi¢do do material que lhes é enviado, deixando de lado as tarefas
corriqueiras que envolvem cultura profissional e enriquecem a producao jornalistica.
Além disso, pode-se questionar: onde fica a relevéancia de critérios como interesse
publico, veracidade,objetividade, clareza, exatiddo, linguagem adequada? Tem-se
uma situagdo em que todos esses pressupostos parecem diluir-se de tal forma que o
jornalismo torna-se, pelo menos numa analise preliminar, simplista, superficial,
pouco sério. (Fonseca; Lindemann, 2007 p. 6)

Ao contrario do espaco destinado ao cidaddo nas enquetes propostas pelo Reporter Brasil,

% E possivel assistir aos videos produzidos para este quadro no site do telejornal : <http://www.ebc.tv.br/

reporterbrasil/>

* No periodo que corresponde ao corpus deste trabalho, o Outro Olhar foi ao ar apenas duas vezes, a primeira
em uma sexta-feira e depois, na segunda-feira seguinte, dias quinze e dezoito de agosto respectivamente.

* 0 jornalismo participativo — também conhecido como jornalismo cidad3o, jornalismo colaborativo ou
jornalismo open source — é uma idéia de jornalismo na qual o conteldo ( texto+ imagem + som + video) é
produzido por cidaddos sem formagdo jornalistica, em colaboragao com jornalistas profissionais.

¥ Windows Movie Maker — software de edicio de video bastante simples criado pela Microsoft para integrar
alguns pacotes do sistema operacional Microsoft Windows.


http://www.ebc.tv.br/

nesse quadro, ao menos retoricamente, o povo ocupa o lugar maximo de protagonismo do
discurso — o Outro Olhar ¢ a visao do homem comum, sobre o mundo que o cerca, 0s
problemas que o afligem. O jornalista vira espectador do cidaddo. Na edi¢ao de 18 de agosto,

Cristiana de Lamonica anuncia o video da ONG Rede Rua:

O outro olhar de hoje vai lembrar a morte de moradores de rua no centro de Sdo Paulo, ha
quatro anos, e que até hoje, os culpados ndo foram punidos. Amanhd, uma manifesta¢do vai

lembrar as vitimas. A produgdo das imagens ¢ da ONG Rede Rua.

Apo6s o anuncio, a apresentadora se posiciona em frente a tela em posicao de apreciagdo,

como telespectadora e assiste ao video.

OFF:Protagonistas de uma vida que ninguém vé, os moradores de rua sao mais de trinta mil
pessoas no pais. Viadutos, parques, prédios abandonados e lixoes funcionam de abrigo para
essa populacdo marginalizada que sonha em morar com dignidade.

SONORA: (Robson Mendonga — Movimento Nacional do povo da rua) Nos queremos é
respeito e dignidade da comunidade. Morador de rua ndo esta dormindo na rua nao é porque
ele quer.

OFF: Amanha acontece em Sdo Paulo, o ato pela vida, uma manifestagdo de grupos sociais
contra a chacina ocorrida em agosto de 2004, quando moradores de rua foram atacados na
Praga da Sé. Sete deles morreram e oito ficaram feridos.

SONORA: (Luiz Kohaka — Grupo Gaspar Gracia —SP) 4 populagdo de rua ndo é sujeira.
Entdo, a populagdo de rua deveria ser tratada através de projetos sociais, através de
atendimentos sociais.

SONORA: (Rogério Souza — morador de rua) Porque nos somos seres humanos ndo somos
lixo e temos direito ao respeito e temos direito a liberdade.

OFF: Além da violéncia, o frio e a fome sdo problemas que enfrentam. O jornal de ontem é o

cobertor de hoje em lares de papeldo.

O Reporter Brasil aceita produgdes em formato digital, inclusive de celulares e maquinas
fotograficas digitais, mas alerta que pode exibir ou ndo, em seus telejornais, o material
recebido. E aqui que entra o papel do jornalista — de produtor da informagio, ele assume o

papel de selecionador de material produzido:



uma equipe fard a analise e sele¢do do material recebido, que podera ser utilizado,
ou ndo, nos telejornais. Vamos avaliar se a reportagem da voz a todos os lados
envolvidos, se precisa de auxilio da redacdo da TV Brasil para ouvir alguma parte,
se o texto ¢ de facil compreensao para todos os telespectadores. (EBC, 2007)

Embora reduzida, a fun¢do do jornalista acaba se tornando fundamental. Os valores
profissionais sdo chamados a campo para regular o trabalho do cidadao comum, que ¢
construido como o outro ja no titulo do quadro. Além disso, a exibi¢cdo dos videos produzidos
por ndo-jornalistas ¢ sempre indicada por um selo no canto superior direito do video que traz

a marca do quadro, o seu titulo.

Na edi¢do de 15 de agosto, Carlos Latuff é o produtor de uma entrevista com o astronomo
Ronaldo Mourao, um dos fundadores do Museu de Astronomia do Rio, sobre eclipses solares
e lunares. O video comega com uma imagem feita de si mesmo pelo videomaker™ — o angulo
¢ ruim, a distdncia da camara do seu rosto também, mas esse ¢ o enquadramento escolhido
para que ele apresente o entrevistado. Nao ha um formato padrao para apresentacdo dos
videos ou mesmo legendas de créditos.

O selo no canto do video, que identifica o quadro, indica que embora esteja no meio da edigao

do telejornal, ele ndo se mistura com ela.

Esse quadro, que ndo ¢ de responsabilidade exclusiva da TV Brasil, acaba sendo o espago de
maior experimentacdo dentro do telejornal, seja na linguagem do telejornalismo, no uso de
recursos tecnoldgicos ou na construgdo estética. Ha, por exemplo, um uso mais livre da
musica como trilha de reportagens, o que rendeu a emissora, inclusive, o seu primeiro prémio
jornalistico — o Prémio Caixa de Jornalismo Social, pela rap reportagem “Favela Toma Conta”
produzida de Fabio Féter, exibida no Outro Olhar. A experiéncia foi interessante a ponto de a
diretora de jornalismo da EBC, Helena Chagas, declarar que deveria ser ampliada: “Ja
estamos procurando um repentista em outra cidade para esse espago do Reporter Brasil.”

E de fato, a rap reportagem ganhou espago no telejornal. Na edi¢do de 26 de agosto, o “rap
reporter” Fabio Féter produziu rap reportagem sobre um desfile da Daspu em Sdo Paulo. O

texto ritmado e cantado s6 ¢ cortado por sonoras, especialmente da prostituta Jeane Eloy,

¥ Videomaker significa, na tradug3o literal do inglés, fazedor de video. Na pratica o termo designa o
profissional que se dedica a atividade criativa usando o video.

¥ TV  Brasil ganha primeiro prémio de jornalismo com rap-reportagem. Disponivel em
<http://www.tvbrasil.org.br/saladeimprensa/release_064.asp>. Acesso em 04 de novembro de 2008.



http://www.tvbrasil.org.br/saladeimprensa/release_064.asp
http://www.tvbrasil.org.br/

CABECA (Florestan Fernandes): Um desfile de moda que da o que falar, é o Daspu feito por
prostitutas de SP. Além de apresentar as novas colegoes o desfile desse ano quer trazer para
debate a proposta de regulamentar a profissao. O rapper reporter Fabio Féter acompanhou:
RAP em OFF: Sem vergonha, sem vergonha de ser,

SONORA (Jeane Eloy): Nos passamos, nos cozinhamos, levamos uma vida normal

RAP em OFF: Querem mais cidadania pra categoria/ A hipocrisia a cara da brasilidade,
preconceito é o cdancer da nossa sociedade / Noite linda, que lindo casal, namorando
(imagem de um casal maduro) mas perai, perai, o qué, que ta pegando?

SONORA (Performancer usando 6culos com lentes em formato de estrelas): Oi, tudo bem?
RAP em OFF: Ainda nao ta legal aglomeragdo, olhos atentos no espago teatral, estrelas no
céu, ndo, estrelas na sua visdo,muito prazer esse é parceiro de profissdo / Por qué, aquele
cara ta dan¢ando,por qué luz, porque as pessoas tdo esperando, chega de conversa, chega de
discurso, o espetaculo vai comegar / Vamos aplaudir, desfilou, mais uma prostituta do Brasil.
SONORA (Jeane Eloy, prostituta): Na prostituicdo eu sempre usei preservativo, o que me
deixou mais triste foi pegar um HIV do meu esposo em casa. Foi mais por curiosidade que
por necessidade financeira como as pessoas falam que toda prostituta vai pras ruas porque
ndo tem opgao de trabalho, eu tinha opg¢do, tinha uma vida boa.

RAP em OFF: Pra tentar quebrar esse tabu, se liga ai Gabriela Leite, da Daspu.

OFF (Gabriela Leite): 4 Daspu passou a ter dois lados, um é esse da sustentabilidade e o
outro é de dar visibilidade da prostituta.

RAP em OFF (imagem de prostituta desfilando com espada na mao): Pelos poderes de
Greiscow elas buscam regulamentag¢do, sexo é profissdo.

SONORA (Jeane Eloy): Qualquer prostituta pode ir no INSS, pagar sua autonomia se
aposentar, isso ¢ lei.

RAP em OFF: Ong de prostitutas, simpatizantes e travestis que se organizam pelos direitos
civis (nessa hora aparece o reporter com cara de pensador vendo o desfile).

SONORA (Jeane Eloy): Eu falo pras outras meninas que ndo sdo soropositivas aqui pra elas
se prevenirem, entdo a Ong Da Vida, a Daspu trouxe pra mim assim uma alegria de viver
que eu diria assim, gente, hoje eu nao quero mais morrer. E dizer pras mulheres se amem, se

cuidem, se valorizem sim que vocés podem, vocés vdo chegar la.

A matéria ¢ encerrada com a incidéncia do refrdo da musica “Um por amor, dois por dinheiro”
do grupo de rap Racionais Mc's, que diz: “ um por amor dois por dinheiro/ na selva ¢é assim e

vocé vale o que tem / vale o que tem na mao, na mao.” Vale ressaltar que o rap ¢ um género



musical ligado a periferia e em sua origem tratava assuntos como violéncia e politica nas
favelas de Kingstone, na Jamaica. O rap ¢, portanto, um género historicamente ligado ao

protesto social, a voz do cidaddo comum sobre questdes que afetam diretamente a sua vida.

A matéria ¢ a ultima da edi¢do, espago geralmente destinado a assuntos mais amenos, de
menor importancia ou a noticias de ultima hora. Como, de fato, esta ndo ¢ uma noticia factual
e urgente, ela ¢ certamente colocada no lugar do ameno pelo formato pouco usual. O
enquadramento da questdo das prostitutas ¢ o mais desatrelado das questdes institucionais,
ainda que tenha sido motivado pela iniciativa de uma organizagdo nao-governamental. O
aparecimento desse formato efetivamente dentro do telejornal € um primeiro indicativo de que
as linguagens experimentadas pelas produ¢des da populacdo podem dar origem a novas

formas de fazer jornalismo na TV Brasil.

E preciso reconhecer que, ainda que uma televisdo piblica possa ser um lugar privilegiado
para a experimentacdo e o desenvolvimento de novos formatos, isso precisa dialogar com a
histéria de audiéncia televisiva do pais. Desse modo, o Reporter Brasil se utiliza de marcas
consagradas no telejornalismo nacional para sugerir reconhecimento e até mesmo
credibilidade. O cenario, os formatos das noticias, o tempo das matérias, a organiza¢ao das
editorias, o modo discreto de se comportar e se vestir dos apresentadores funcionam como um
indicativo de que aquilo, efetivamente, ¢ um telejornal. Nesse sentido, o programa reproduz
estratégias textuais e discursivas ja fortemente codificadas no telejornalismo brasileiro.
Contudo, na tentativa de fazer um telejornal que aparente seriedade, imparcialidade e
credibilidade, a TV Brasil acaba por produzir um telejornal que evolui muito pouco tanto em
relagdo a linguagem como em relagdo a inclusdo do cidaddo. O lugar do cidaddo no telejornal
¢ retérico limitado a enquete ou ao quadro Outro Olhar que sequer chega a fazer parte do

programa organicamente.

Com relacdo aos quatro operadores aqui analisados, observamos que a postura dos
mediadores sugerem imparcialidade e distanciamento da noticia pela ndo emissao declarada
de opinido, o figurino discreto, os movimentos contidos. A isso se soma o contexto
comunicativo ambientado por um cendrio que mais distancia que aproxima emissor € receptor
embora sugira um ambiente acolhedor aos entrevistados — a bancada, por exemplo, pode

marcar a diferenca entre o espago de quem produz a noticia e de quem a recebe simplesmente.



A organizagdo das editorias privilegia o &mbito da politica institucionalizada ¢ da economia
de governo, das balancas comerciais, dos incentivos a producdo interna. A tematica da
diversidade praticamente ndo aparece, o cotidiano ¢ visto como banal, ameno, relegado aos

blocos finais do noticiario.

Do ponto de vista do pacto sobre o papel do jornalismo, as falas no Reporter Brasil sdo quase
sempre declaratérias e ddo conta de aspectos ja legitimados das decisdes de governo, das
mudangas na economia, das relagdes internacionais e até mesmo de questdes relativas as
minorias. O cidaddo ndo faz parte da constru¢dao da noticia sendo como exemplo de quem ¢
afetado pelos fatos como se estes fossem dados e regulados por decisdes politico-legislativas e
ndo construidos pela engrenagem lenta e plural do cotidiano. O telejornal como espaco para
producdo da opinido publica ndo favorece o debate e os pontos de vista apresentados ali,
geralmente institucionais, ndo dialogam entre si, ndo sdo questionados, ndo ha uma evidéncia

do dissenso, da discordancia ou a problematizacao das questoes.

O caso da noticia acerca do relatorio do conselho curador sobre a dentncia de Luiz Lobo
exemplifica a falta de transparéncia e a superficialidade do Reporter Brasil na construcao da
noticia. E preciso considerar que a dentincia do ex-funcionario diz respeito justamente a
independéncia da TV Brasil em relagdo ao governo mas a prestagdo de contas da emissora
para o seu publico se resume a uma nota que sequer diz quem ¢ o conselho ou com base em
que dados a denuncia foi analisada. As nog¢des de interesse publico e responsabilidade social
ficam certamente prejudicadas nesse contexto. A TV Brasil ndo vai além do que fazem as
emissoras comerciais embora a sua natureza pressuponha que ela deve transparéncia ao

publico porque ¢ dele.

Iniciativas como ter um correspondente em Angola, por exemplo, pela importancia dos lagos
historicos e culturais guardados entre Brasil e Africa e mesmo as relagdes diplomaticas que os
dois paises sustentam agora; ou noticiar matérias de interesse das minorias como no caso da
unido estavel entre homossexuais, sdo certamente importantes e marcam novas possibilidades
de dialogo na televisdo, mas a partir do momento em que essas questoes sdo reduzidas ao
nivel institucional da politica feitas nos gabinetes, aspectos importantes da cidadania e do
cotidiano deixam de ser discutidos. Falar de cinema ou musica nas escolas e ndo discutir as
diferengas sociais e de acesso da populagdo aos meios de produgdo em relacao a diversidade

cultural significa reproduzir sistemas hegemonicos calcados em velhas instituigdes, as



mesmas que tem direito a fala. Nao promover o debate publico das questdes que interessam o
cidaddo, sejam elas decisdes de governo ou o movimento da populagdo em torno de uma
questdo dando voz as discordancias e possibilitando que diferentes pontos de vista sejam
efetivamente apresentados significa ndo reconhecer o carater argumentativo, multicultural e
plural da esfera publica contemporanea. Mesmo a construcdo do nacional ¢ retdrica e
reproduz a tendéncia de tomar Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia como exemplo genérico
do que seja o Brasil embora a maior promessa da TV Brasil fosse justamente fazer um

telejornalismo nacional de fato, especialmente no telejornal de rede.

O Reporter Brasil transita entre as tentativas possiveis de reproduzir o padrao do
telejornalismo comercial com um discurso sobre o cidaddo que ndo consegue se desvincular
das instituigdes legitimadas e legitimadoras da sua construgdo; e de reproduzir a visdo didatica
propria das televisdes educativas como se desenvolveram no Brasil. Entre estes dois pdlos, as
iniciativas de ruptura e experimenta¢ao sao ainda muito timidas ndo chegando a configurar-se
como caracteristicas do jornalismo ali produzido. O lugar do cidaddo ¢ retdrico — ele ndo € o
sujeito do discurso mas o personagem deste. E na tentativa de transitar entre essas
possibilidades que o Reporter Brasil tenta construir o seu modo de enderecamento, o seu
estilo, convocando um publico que quer se ver na tevé mas que ainda esta muito acostumado
aos modos tradicionais de fazer jornalismo no Brasil, recorrendo as fontes autorizadas,
construindo imparcialidade e veracidade nos formatos de apresentacdo da noticia, na postura
do jornalista que “ndo opina”, por exemplo. As nogdes de esfera, jornalismo e interesse
publico pressupostos aqui ndo dialogam efetivamente com as possibilidades de uma televisao

efetivamente publica.



5. Conclusao

A criagdo de uma televisdo publica no Brasil ¢ uma reivindicagdo antiga de movimentos
sociais ligados a democratizacdo da comunica¢do. O projeto da TV Brasil reacendeu a
discussao em torno da questdo no pais e mobilizou diversos setores sociais na criagao de um
projeto que atendesse as expectativas da sociedade. Nesse sentido, a realizagdo do Forum
Nacional de Tvs Publicas e encontros como o de programacao para a tevé publica que reuniu
gestores, pesquisadores e produtores para discutir novos pardmetros de orientacdo para a
producao de conteudos e organizacdo de programagdes no campo publico de televisdao
abriram espaco para que institui¢des da sociedade civil e governo dialogassem acerca do

projeto.

O nosso percurso neste trabalho foi o de tentar analisar o Reporter Brasil enquanto proposta
de telejornal de uma televisdo publica em um pais cuja tradi¢do televisiva ¢ fortemente
comercial. Vinculados a tradicdo dos estudos culturais, consideramos que o telejornalismo ¢
uma instituicdo social e uma forma cultural, portanto, “o telejornalismo ¢, entdo, uma
construgdo social, no sentido de que se desenvolve numa formagao econdmica, social, cultural
particular e cumpre fungdes fundamentais nessa formag¢dao” (GOMES, I., 2007, p.3). Assim

sendo, a consideragdo da cultura televisiva no Brasil, a historia das televisdes educativas e



publicas e todas as discussdes em torno da criacdo da nova emissora publica sdo fundamentais
para entender quais questdes se apresentam em torno da sua criacao e de que forma elas se

vinculam aos compromissos assumidos por essa tevé com o seu publico.

Para evocar e caracterizar esse contexto, o nosso primeiro capitulo apresenta e discute
documentos oficiais, leis, material de imprensa e institucional tracando um percurso de como
a radiodifusdo publica no pais se desenvolveu até a criagdo da TV Brasil e o o que significa,
em termos de estrutura juridica, financeira e administrativa e de responsabilidade e
compromisso social ser uma televisdo publica no Brasil de hoje. A esse percurso esta
relacionada a discussdo do que caracteriza as televisdes publicas no mundo de hoje a partir
das experiéncias conhecidas e de como se configura o proprio sentido do que ¢ ser “publico” e

as nogoes a ele relacionadas no mundo hoje.

Entendendo a tevé como lugar de pratica da vida cotidiana, € necessario pensar o seu sentido
de “publica” como parte de uma esfera publica e atendendo ao interesse publico. Afinal, sdo
essas nogdes que justificam a existéncia dessas emissoras, acima de tudo. Repensar a nogao
de esfera publica a partir do conceito desenvolvido por Habermas ¢ essencial se, relembrando
as razoes apontadas por Diego Cifuentes para existéncia de televisdes publicas no mundo
contemporaneo, consideramos que ela pode ser um canal de expressdo da diversidade da
nacdo, fazer cobertura nacional descentralizada, experimentar e dar voz aos publicos
minoritarios (CIENFUNTES, 2000, p. 131-132). Essas possibilidades sugerem a necessidade
de entender a esfera publica de modo mais amplo, nao apenas como produtora do consenso,
mas, sobretudo, como porta-voz da diversidade de opinides que circulam pela esfera publica.
O nosso objetivo aqui foi o de analisar o Reporter Brasil a partir dos compromissos que a sua
equipe assume com o interesse publico e o cidaddo, como esses compromissos tomam forma

na constru¢ao do programa.

Através do documento “Nosso Jornalismo”, a equipe de jornalismo da emissora assume o
compromisso de privilegiar o cidaddo informando sobre as questdes de interesse publico
guiados pela fidelidade aos fatos; fazer um jornalismo imparcial e plural, sem dar opinido,
mas abrindo espago para que se manifestem os mais diversos pontos de vista acerca do
assunto; interativo, com espaco para a producao do cidadao e, por fim, nacional de fato com
maior participacao dos estados na formag¢ao do noticiario de rede, ou seja, do Reporter Brasil.

Contudo o que pudemos observar através da analise do noticiario do horéario nobre da



emissora ndao condiz exatamente com estes objetivos.

Na tentativa de ser fiel aos fatos, imparcial e plural, o Reporter Brasil constroi noticias
superficiais baseadas geralmente em declaragdes e na repercussdo destas. A no¢do de defesa
do interesse publico se perde na excessiva institucionalizagdo da pratica jornalistica, na falta
de investigacdo dos fatos, e o lugar do cidadao ¢ retorico — ¢ ele quem ¢ afetado pelas
decisdes politicas, pelos desequilibrios e equilibrios da balanca comercial e do
desenvolvimento econdmico do pais, mas ndo ¢ ele o principal agente de qualquer mudanga
social, ndo ¢ ele o portador de um ponto de vista que possa ser levado em consideragao para a
producao da opinido publica. O jornalismo se configura, a partir da tradi¢cdo brasileira, como
caracteriza Afonso de Albuquerque (2004, p.3), muito mais como um poder moderador que
como um quarto poder cabendo a ele intervir nos conflitos para restaurar a ordem, o consenso.
O jornalismo praticado no Reporter Brasil, ao apresentar pontos de vista institucionais e que
ndo dialogam entre si reproduz os velhos habitos dessa imprensa que reivindica para si um

lugar de quarto poder mas age as avessas.

A nocao de interatividade presente no programa ¢ limitada, ficando restrita apenas a exibi¢ao
do quadro “Outro Olhar” que nao chega a fazer parte do programa de forma organica, sendo
apresentado com um selo que o diferencia do conteudo produzido por jornalistas.
Reconhecemos que a existéncia desse quadro indica uma possibilidade de desenvolvimento de
novas linguagens e enquadramentos no jornalismo da TV Brasil, na medida em que propoe
temas relacionados as minorias ou as questdes mais cotidianas da cidadania, com
experimentacdes a respeito da linguagem televisiva — que a TV Brasil s6 se arrisca a fazer
muito timidamente, ainda ndo chegando a configurar uma caracteristica do seu jornalismo.
Contudo, limitar a esse espaco a experimentagdo e a possibilidade de manifestacdo das vozes
dissidentes nao ¢ significativo para atender as necessidades de uma esfera publica onde as
vozes sdo cada vez mais plurais, multiculturais e o poder, multicéntrico; um mundo com

muitas narrativas e imagens de si proprio. Para Gilberto Gil a diversidade hoje

¢ o motor de nossas melhores expectativas. E ela que pode nos iluminar para
resolver as formas atuais de assimetrias que se expressam, por exemplo, em formas
de contrato que prejudicam autores ou em formas de propriedade intelectual que
eliminam o acesso. S@o assimetrias geradas por falta de instituicdes capazes de
reconhecer e dar poder as populagdes detentoras de um saber real, desprovidas do
saber universitario e bacharelesco (GIL, 2007).

Atrelar a produc¢do da opinido publica as vozes institucionais significa, principalmente, ndo



reconhecer as populagdes, os cidadios e nao lhes dar poder; significa ndo reconhecer os novos
processos de produgdo da opinido publica em que a discordancia tem papel fundamental e ndo
reconhecer a corporificagdo da politica em cada um; significa reproduzir os modelos que
operam com desigualdade de forcas refletidos em institui¢des reais, em poder real e

legitimado.

A metodologia de andlise de modo de enderecamento foi bastante util na medida em que nos
permitiu observar, através da postura dos mediadores que se afastam da noticia na tentativa de
exibir uma suposta imparcialidade; do contexto comunicativo que distancia emissores e
receptores tanto quanto qualquer telejornal de uma emissora comercial que se afasta do
publico para privilegiar a noticia € ndo sugere um lugar para o telespectador dentro do espago
cénico em que o telejornal se desenvolve; da organizacdo tematica que privilegia a economia
e a politica como assuntos de interesse publico e abre pouco espago para a discussdo da
diversidade cultural ou das desigualdades sociais na tentativa de dar voz as minorias, de
produzir um debate efetivamente centrado na multiplicidade de vozes na tentativa de
promover a opinido publica reproduzindo sistemas hegemonicos centrados em velhas
instituicdes; e , sobretudo através do pacto estabelecido sobre o papel do jornalismo
caracterizado pela falta de diversidade de vozes que travem um debate efetivamente publico
na construcdo de sentidos que gerem opinido publica, e a recorréncia de antigos formatos,

linguagens, valores e premissas.

Considerando que a esfera publica contemporanea ja nao opera nos termos habermasianos —
segundo os quais as midias distraem o publico da agdo politica —, € necessario pensa-la como
um lugar de participacdo do publico, das vozes dissidentes. Para Livingstone e Lunt, “a midia
poderia facilitar e legitimar a negociacdo publica — através do compromisso ¢ ndo do
consenso — dos significados entre o0s grupos oposicionais e marginalizados®

(LIVINGSTONE; LUNT, 1994,p. 10-11)”.

Acreditamos que apostar na diferenca pode ser um bom caminho para repensar o que ¢

comum, o que ¢ de todos, o que ¢ publico.

A nogdo de diversidade pode se contrapor a realidade das hegemonias produzidas
por assimetrias, mas gostaria de frisar a vocés que ndo podemos descartar a validade

* “media could facilitate and legitimaze the public negotication — through compromise rather than consensus —

of meanings among oppositional and marginalized groups”.



do que chamamos de humano, mesmo que isso esteja infinitamente em aberto,
esvaziado do velho contetido civilizador. Que a humanidade signifique entre noés
esse desejo de completar-se no outro. Seja no vizinho, ou no desconhecido. Que
possamos nos completar uns aos outros para além da tolerancia e para além do
multiculturalismo (GIL, 2007).
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	 Othon Jambeiro explica como funcionam, economicamente, as redes de televisão comercial no Brasil: “(...) no mercado brasileiro de TV, as afiliadas são clientes dos pacotes de programas vendidos pelas “cabeças” das redes e, ao mesmo tempo, fonte de audiências que aquelas “cabeças’’ compram para empacotar e revender a anunciantes nacionais. As redes agem como corretoras e consolidadoras para as emissoras afiliadas, no negócio de venda de acesso a audiências. Além de comprar e revender audiências, as redes também compram programas para revender às afiliadas, quando estas não têm condições de gerar, elas mesmas, a programação que lhes cabe. Para adquirir programas de outra fonte, a afiliada necessita de autorização da “cabeça”, que estabelece as condições em que isto pode ser feito.” (JAMBEIRO, 2007, p.10)

